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Suomen Arkkitehtiliiton asiantuntijalausunto:
Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittdmislaiksi sekd erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynndn diaarinumero: VN/30449/2023

Suomen Arkkitehtiliitto kiittéiti mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd yhdyskuntakehittdmislaiksi.

Alla esittmme Arkkitehtiliiton lausunnon jaoteltuna lausuntopyynnén kysymysten mukaisesti.

1 luku Yleiset sticinnokset

Nékemyksenne luonnoksista yleisiksi sdéidnnéksiksi.

Kunnan tehtdvien lisétintyessé on huolehdittava siitd, ettdé kunnalla on kdytettévissddn tehtéviin riittévat
voimavarat ja asiantuntemus. T&md liittyy erityisesti maapoliittisen ohjelman laatimiseen ja seurantaan: jos

velvoite koskee laajasti kaikkia kuntia ja kaupunkeja, tulee myds resursoinnin ja osaamisen vastata téta.

2 luku Kunnan maapolitiikka

A. Onko mielestéinne tarkoituksenmukaista edellyttéid laissa, etté nimenomaan kunnanvaltuusto
pdidittéiéi maapoliittisen ohjelman hyvéksymisesté (7 §:n 1 mom.)? *

Kylld. Maapoliittinen ohjelma linjaa merkittévasti kunnan toimintaa ja varojen kéyttdd. Siksi on perusteltua,
ettd sen hyvaksyy kunnan ylin, vaaleilla valittu pdétdksentekoelin, ellei kunnan hallintosétnndssa ole

erikseen toisin mainittu.

B. Pidditteko tarkoituksenmukaisena sitd, ettd kunta voisi pdéttdid olla laatimatta maapoliittista
ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa ilmeisen tarpeetonta (7 S:n 4 mom.)? *

Ei. Emme pidd luopumismahdollisuutta l8htdkohtaisesti tarkoituksenmukaisena. Maapoliittinen ohjelma lisdd
maapolitiikan ennakoitavuutta ja avoimuutta sekd tukee yhdenvertaista kohtelua. Samalla on véltt&métontd
huolehtia siitd, ettd kunnilla on ohjelman laatimiseen, hyvaksymiskdsittelyyn ja seurantaan riittévat resurssit
ja asiantuntemus. Listiksi on tdrkedd tunnistaa, ettd myds vékiluvultaan supistuvien kuntien tulee suunnitella

muutosta hallitusti.

C. Muut nékemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista séicinnésluonnoksista (luku 2).

9 § toteuttamisen seuranta kohdassa todetaan, ettd seurannan on sisillettévd tiedot toimenpiteiden
kdyttdmisestd, arvion taloudellisesta laajuudesta ja merkittévyydesté kunnan taloudessa,
yhdyskuntarakentamisen ja yhdyskuntarakenteen kannalta ja arvio maapoliittisten tavoitteiden
toteuttamisesta. SG&NNds on periaatteessa kannatettava, mutta jatkovalmistelussa tulisi kuvata nykyisté

tdsmadllisemmin, millaista raportointia tdmad kdytdnndssd edellyttdd: mikd on tarkoituksenmukainen
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tarkkuus- ja esitystaso, millaisiin tietoldhteisiin seuranta tukeutuu ja kenen vastuulle seurannan valmistelu
kunnassa tyypillisesti kuuluu. Liséksi on tdrkedd, ettd annettava ohjaus selkeyttdd lainsddtdjdn tavoitteita ja
pitdd raportointivelvoitteen suhteellisena eri kokoisissa kunnissa. Ohjelman siséltdvaatimuksissa on syytd
valttdd muotoiluja, jotka voivat lisdtd tulkinta- ja riitariskid. Erityisesti vaatimus siitd, ettd ohjelmassa tulisi
luetella “kaikki maapoliittiset keinot”, voi muodostua ongelmalliseksi, koska kdytettdvissd olevia keinoja on
runsaasti ja tilanteet muuttuvat. Jos jokin keino j&& mainitsematta, se voi tarpeettomasti synnytt&d
epdselvyyttd ohjelman oikeusvaikutuksista tai kdytettévisté menettelyistd. Tastd syystd sGanndksid ja
perusteluja tulisi tésmentdd siten, ettd ohjelman tarkoitus on kuvata kunnan keskeiset pericatteet ja
toimintatavat ilman, ettd yksittdisten keinojen luetteloimisesta muodostuu soveltamisen kynnyskysymys.
Lopuksi on hyva tunnistaa jénnite paikallisen harkinnan ja valtakunnallisen yhdenvertaisuuden valill.
Kunnat voivat perustellusti tehdd erilaisia maapoliittisia linjauksia, koska olosuhteet ja erityisesti maan arvo
ja markkinatilanne vaihtelevat suuresti. Stdntelyn ja ohjeistuksen tulisi kuitenkin tukea I&pindkyvéd
perustelua ja vertailtavuutta, jotta kansalaisille ja toimijoille muodostuu ymmdérrettdvé kuva linjausten

taustoista ja vaikutuksista.

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen

A. Luonnoksen 10 §:sséi esitetéiéin, ettd kiinteisténomistajalla séilyisi edelleen voimassa olevaa
lainsdicidéintod perusteiltaan vastaava velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuviin kustannuksiin, ja etté osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti
maankdyttdsopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti kunnan médrddmdillé
kehittdmiskorvauksella.

Kyllé. Piddmme oikeana Iéhtdkohtana, ettd ensisijaisesti pyritddn sopimaan kustannuksiin osallistumisesta.
Sopiminen tukee joustavuutta ja voi vhentdd riitaisuuksia. On kuitenkin térkedd, ettd kunnalla sailyy

viimesijainen mahdollisuus madrata kehittémiskorvaus tilanteissa, joissa sopimukseen ei pddstd.

B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankéyttdsopimuksen nykyisen kaltainen sopimusvapaus séilyisi.
Maankdiyttésopimuksessa voisi siis kehittéimiskorvausta koskevien sdidnndsten rajoittamatta
laajemminkin sopia osapuolten viilisistéi oikeuksista ja velvoitteista.

Pidditteko ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt kunnan maapolitiikkaa
ohjaavat muut sdéinnékset (luku 2)? *

Kyllé. On maanomistajan edun mukaista, etté sopimusvapaus sdilyy, ja etté osapuolet voivat sopia
lacjemminkin oikeuksista ja velvoitteista. Samalla kunnan tulee voida turvata kaavan toteuttamisen

edellytykset ja yhdenvertainen kohtelu; kehittdmiskorvaus toimii t&lldin tarpeellisena viimesijaisena keinona.

C. Luonnoksen 17 §:sséi esitetdicin, ettd kiinteistnomistajalla olisi jatkossa velvollisuus osallistua
kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin myds rakentamislain 57 §:n mukaisen
poikkeamisluvan ja 43 a §:n mukaisen puhtaan siirtymén sijoittamisluvan yhteydessé luonnokseen
kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettyd scicinnésluonnosta? *

Kyllé. Piddmme kohtuullisena, ettd Kiinteisténomistaja osallistuu kunnalle aiheutuviin kustannuksiin myds
silloin, kun poikkeamisluvasta tai puhtaan siirtymdén sijoittamisluvasta seuraa kiinteistélle merkittévad hyotyd
ja arvonnousua. Samalla on tdrkedd, etté menettely on ennakoitava ja ettd perusteet on pddtetty
IGpindkyvasti etukdteen. Sopimisessa tulisi voida tapauskohtaisesti huomioida myds muita tavoitteita, kuten

ympdristdn laadun parantamiseen liittyvid ratkaisuja.
D. Muita nékemyksiécinne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista

koskevista séiéinnésluonnoksista (luku 3).
Ei kommentoitavaa.
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4 Luku Kehittéimisalue
Néikemyksenne kehittéimisaluetta koskevista stitinndsluonnoksista (luku 4).

Ei kommentoitavaa.

5 Luku Tonttijako

Nékemyksenne tonttijakoa koskevista séitinnésluonnoksista (luku 5).

Ohijeellisen tonttijoon poistuminen edellytttd selkedd kantaa siihen, miten suhtaudutaan voimassa oleviin
asemakaavoihin, joissa ohjeellinen tonttijako on nykyisin k&ytdssd. Laissa tai v&hint&én
siirtymdsaéinnoksissd ja perusteluissa tulisi yksiselitteisesti kuvata, tuleeko olemassa oleviin kaavoihin tehdd
muutoksia, vai tulkitaanko ohjeellinen tonttijoko jatkossa automaattisesti tdmdn lain mukaiseksi tonttijaoksi
tai muuten oikeusvaikutuksettomaksi. Selkeyden puute voi aiheuttaa epévarmuutta kunnille, maanomistaijille

ja hankkeille sekd lisdtd tarvetta tarpeettomille kaavamuutoksille ja menettelyille.

6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta johtuva korvaus

A. Luonnoksen 48 §:sté on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen asemakaavaan siséiltyvén
katualueen omistusoikeuden ja hallinnan siirtymisessé kunnalle, jos kunta ja kiinteistonomistaja
eiviit pddise asiasta sopimukseen.

Vaihtoehtojen erot liittyviit siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta siité, onko kyseessd
ensimmdinen asemakaava vai asemakaavan muutos (vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava
erilainen silloin, kun alueelle laaditaan ensimméiinen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsdicidéinnéssé menettely on erilainen ensimmdéisen asemakaavan ja
asemakaavan muutoksen yhteydessd.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidéitte parempana? *

Vaihtoehtoa 2 (erilainen menettely 1. asemakaavan yhteydessd). Kunnalla on hyvé olla mahdollisuus edetd
kaavan mukaisen maantarpeen toteuttamisessa sujuvasti ja ilman erillisté lunastuslupaa, jotta kaava

voidaan toteuttaa oikea-aikaisesti ja laadukkaasti.

B. Muita ndikemyksicinne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan toteuttamisesta johtuvaa
korvausta koskevista sééinndsluonnoksista (luku 6).
Ei kommentoitavaa.

7 luku Muutoksenhaku
Ndkemyksenne muutoksenhakua koskevista séiéinnésluonnoksista (luku 7)

Ei kommentoitavaa.

8 Luku Erindiisid séiinnoksici
Nédikemyksenne luonnoksista erindisiksi sditinndksiksi (luku 8).

Ei kommentoitavaa.

9 Luku Voimaantulo- ja siirtymésddnnokset
Nédikemyksenne luonnoksista voimaantulo- siirtymdsddinndksiksi (luku 9).
Siirtym&aikojen tulisi olla pidempid, jotta kunnat ja muut toimijat pystyvét sopeutumaan muutoksiin

hallitusti.
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Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hdllituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntakehittdmislain
vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on térkedici saada palautetta siitd, milté osin
arvioinnissa on puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidéitte luonnoksessa esitettyd vaikutusten arviointia kokonaisuutena? *

Jossain mécdirin puutteellisena. Siirtymdaikojen tulisi olla pidempid, jotta kunnat ja muut toimijat pystyvat

sopeutumaan muutoksiin hallitusti.

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityisté téydentédmisen tarvetta? *
Ei kantaa asioan.

Muita ndkemyksic koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

On térkedd, ettd sédntelyd ei tarkastella vain asuntotuotannon nékdkulmasta. Kaavoja laaditaan monista
syistd, kuten tuulivoimaa, aurinkoenergiaa, datakeskuksia ja muuta elinkeino- ja infrastruktuurikehitysté
varten. Ndisst hankkeissa kustannusten ja hyétyjen jakautuminen seké menettelyjen ennakoitavuus ovat

keskeisid.

Helsingissd 29.4.2026

Yhdyskuntasuunnittelun toimikunnan puolesta,

Kasmir Jolma
erityisasiantuntija
Suomen Arkkitehtilitto SAFA

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA on suomalaisten arkkitehtien ammatillinen ja aatteellinen yhteisd, joka toimii
arkkitehtuurin ja laadukkaan elinymypdiristén puolesta. Arkkitehtiliittoon kuuluu 3900 arkkitehtia ja
arkkitehtiopiskeljaa. SAFA mm. julkaisee Arkkitehti-lehted ja jakaa vuosittain palkintoja - ndkyvimpdnd
niistd Arkkitehtuurin Finlandia -palkinto sekd tarjoaa asiantuntijapalvelua arkkitehtuurikilpailujen jcirjestdijille.

SAFA on Akavan jdsenjdirjestd ja Euroopan arkkitehtineuvoston (ACE) jdsen.
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