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SUOMEN ARKKITEHTILIITON LAUSUNTO

HE 139/2022 VP

Hallituksen esitys eduskunnalle
rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA edustaa laaja-alaisesti rakennetun ympariston eri
rooleissa toimivia arkkitehteja, joille nykyinen maankaytt6- ja rakennuslaki tuottaa
tarkeimman saadoésperustan rakennetun ymparistén suunnittelulle. Uuden
rakentamislain ja siihen liittyvien lakien tulee edelleen luoda edellytykset hyville
suunnittelulle ja suunnitelmien mukaiselle rakennetun ympariston toteutukselle.

Hanke maankaytt6- ja rakennuslain uudistamiseksi kdynnistettiin nelja vuotta sitten
erityisesti tarpeesta uudistaa aleuidenkayton saantelya. Tama huomioitiin vahvasti
myds hankkeen jarjestamisessa ja siihen osallistuvissa tahoissa. Rakentamisen
sadntelyn osalta tehtiin merkittavia paivityksia maankaytt6- ja rakennuslakiin
viimeksi 2014, mika merkitsi koko Suomen rakennusmaarayskokoelman uusimista ja
paivitysta. Tasta johtuen rakentamisen saantelyn uudistustarpeet arvioitiin
kokonaisuudistuksen kdynnistyessa alueidenkayton saantelya pienemmiksi, mika
nakyi myos valmistelussa ja aiheen ymparilla kaydyssa keskustelussa. Sen jalkeen
kun alueidenkaytt6 ja rakentaminen paatettiin vuoden alussa erottaa omiksi
laeikseen, ei sidosryhmia ole osallistettu rakentamislain valmisteluun.

Rakentamislailla on parhaimmillaan merkittéva rooli ilmastonmuutoksen hillinnassa
paastointensiivisella rakennusalalla, mika on keskeinen tavoite myé6s
Arkkitehtiliitolle. Lain tuleekin tunnistaa ja kannustaa erityisesti olemassa olevan
rakennuskannan hyédyntamiseen, sdilyttamiseen ja korjaamiseen
ilmastonmuutoksen hillinnan tyékaluina.

RAKENTAMISLAIN JALKAUTTAMISELLE JA TAYDENTAVAN SAANTELYN
VALMISTELULLE TULEE VARATA RIITTAVASTI AIKAA JA RESURSSEJA

Rakentamislaki merkitsee suurta kulttuurista muutosta suomalaisessa suunnittelun
ja rakentamisen kentéssa

Esitys rakentamislaeiksi ja siihen liittyviksi laeiksi sisaltaa merkittavia muutosesityksia, kuten
rakennetun ympariston tietojarjestelma -hankkeen, suunnittelijoiden ja tydnjohtajien
valtakunnallisen patevyydentoteamisen jarjestamisen seka tietomallipohjaisen rakentamis-
lupaprosessin. Toteutuessaan ndma aiheuttaisivat suuria muutoksia vallitsevaan sédantelyyn
ja toimintatapoihin. Lakiesitykset sisaltadvat myds reilusti yli parikymmenta uutta asetukse-
nantovaltuutusta ja synnyttavat tarpeen paivittda monia nykyisista asetuksista.
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Muutokset ovat mittakaavaltaan erittain laajoja. Sen vuoksi muutoksille tulee varata riittava
siirtymaaika. Aikaa tarvitaan myds taydentavas, asetustasoista sdantelya varten, asiantunte-
van ja alaa osallistavan valmistelun takaamiseksi.

DIGITALISAATION KAYTTOONOTTO EDELLYTTAA AIKAA JA TALOUDELLSIA
RESURSSEJA

Esitys rakentamisen digitaalisesta prosessista on keskenerainen

Lakiuudistuksen yhtena paatavoitteena on ollut digitalisaation edistaminen. Prosessien suju-
voittamisen ja tiedon avoimuuden tavoitteet ovat tarkeitd, mutta esitetyt siirtymisajat raken-
tamislain digitaalisten prosessien jalkauttamiseen ja jarjestelmien kayttédnottoon ovat lilan
lyhyita. Vaikutusten arviointi on ollut riittdmatonta — muun muassa luovutettavan tietosisallon
tekijanoikeuksia ja kayttooikeuksia koskevat kysymykset ovat yha ratkaisematta. Digitaalisuu-
den vaateissa ei ole riittavasti huomioitu turvallisuus- ja huoltovarmuuskysymyksia.

Rakentamislupaan liittyva digitaalisuuden vaade tulee aiheuttamaan merkittavia kustan-
nuksia seké suunnittelijoille ettd kunnille. Jo talla hetkelld kunnilla ja ammatinharjoittajilla on
haasteita saada ohjelmistokehittdjilta riittavia kehityspanoksianykyisten ohjelmien kaytta-
miseen sujuvasti. Esimerkkina tasta voidaan mainita Pohjoismaisten arkkitehtitoimistojen
yhteisesti allekirjoittama kannanotto maailmanlaajuiselle suunnitteluohjelmistokehittajalle,
joka ei ole vastannut ohjelmistojen kehityksessa alan tarpeisiin.

RAKENTAMISLAIN PITAA TARJOTA KOKONAISVALTAISIA RATKAISUJA IL-
MASTONMUUTOKSEN HILLITSEMISEEN - LAAJEMMIN KUIN ENERGIATE-
HOKKUUTTA PARANTAMALLA

limaston kannalta jarkevinta on uudisrakentamisen sijaan olemassa olevan raken-
nuskannan korjaaminen ja suunnitelmallinen yllapito

Uudisrakentaminen aiheuttaa aina merkittavan hiilipiikin. Kun korjaamisen sijaan paadytaan
uudisrakentamiseen, energiansaastosta syntyvat hyddyt nakyvat vasta vuosikymmenien
paasta. Rakentamislaissa tulee turvata nykyisen lainsaadanndn mukainen rakennuksen
ehdoilla tapahtuva korjaaminen (MRL 117.48), eiké kohdentaa korjaamisen perusteita nyt esi-
tetysti (RL 30 §) vain rakennuksen ominaisuuksien ja erityispiirteiden heikentymisen syihin.

Rakennusten purkamisen edellytyksia koskevan saantelyn tulee tukea ilmaston-
muutoksen hillitsemista

Suomessa suojeltuja rakennuksia on vain 4 prosenttia rakennuskannasta. Purkamisen edel-
lytyksiksi on lakiesityksessé nostettu lyhytnékdisia ja taloudellisista suhdanteista riippuvia
tekijoita: jos rakennukselle ei ole kayttda, se on huonokuntoinen tai sen korjaaminen olisi
kustannustehotonta, purkaminen olisi mahdollista. Esitetyssd muodossa pykala suorastaan
kannustaa rakennusten heitteillejattédn purkamisluvan edellytysten tayttamiseksi, mika ei ole
kansantaloudellisesti kestavaa.
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RAKENTAMISLAIN TULEE TURVATA RAKENNUSHANKEEN OSAPUOLTEN
ASEMA

Rakentamislailla ei saa heikentaa kuluttajien asemaa kertarakennuttajina

Valtaosa Suomessa vuosittain mydnnettavista rakennusluvista koskee pientaloja, joiden
toteutuksesta usein vastaa kuluttaja-asemassa oleva kertarakennuttaja. Rakennushankkee-
seen ryhtyvan asema on lainsdadanndssa turvattu patevilla suunnittelijoilla ja tydnjohdolla.
Esityksessa rakentamislaiksi esitetaan, etta tyypillisesti pientalohankkeissa toimivilta suunnit-
telijoilta ja tydnjohtajilta ei enaéa edellytettaisi kokemusta tehtavassa toimimiseen (RL 83 § ja
878§).

Toteutuessaan tama esitys asettaa rakennushankkeeseen ryhtyvan yksin vastuuseen suun-
nittelijan ja tydnjohtajan patevyyden arvioinnista. Kertarakennuttajalle, joka on sitonut koko
omaisuutensa oman kotinsa rakennuttamiseen, tdma on kohtuuton riski. Tavanomaisen
vaativuusluokan suunnittelu- ja tydnjohtotehtavissa tulee sailyttaa tydkokemusvaatimus osa-
na kelpoisuutta, kuten nykyisin. (MRL 120 e§ ja 122 b§)

Siirtyminen valtakunnalliseen patevyydentoteamismenettelyyn ei saa muodostua
esteeksi alan toimijoiden ammatinharjoittamiselle

Toteutuessaan valtakunnallinen patevyydentoteaminen auktorisoi rakennusluvan mukaiset
tehtavat ja niiden suorittajat. Kyseessa on perustavanlaatuinen muutos, jonka toteuttaminen
ei saa muodostua edes hetkelliseksi esteeksi yksittaisen toimijan ammatinharjoittamiselle.
Menettelya koskevan erillissdantelyn valmistelulle tulee varata asiantuntevat resurssit ja sen
kayttdéonottoon riittava siirtymaaika.

ALUEIDENKAYTON JA RAKENTAMISEN SAUMATON NIVELTYMINEN TOI-
SIINSA ON TURVATTAVA

Esitetty maankaytt6- ja rakennuslain jako alueidenkayttélakiin ja rakentamislakiin on
toteutettu lakiteknisestj, ei sisallollisestad, nakokulmasta.

Alueidenkayton ja rakentamisen sdantelyn tulee aina muodostaa toimiva kokonaisuus,
riippumatta siitd sdannellaanko niista samassa vai eri laeissa. Kokonaisuuden kannalta onkin
valitettavaa, etta lakiesitysta ei ole sovitettu paaosin voimaan jaaviin alueidenkayton pykaliin,
johon liittyvat epaselvyydet tulevat vaikeuttamaan lain soveltamista. Alueidenkayton lainsaa-
dannon uudistus tulee aikanaan laukaisemaan valittdmasti myods rakentamislain
paivitystarpeen.

Sijoittamisen edellytyksia koskeva saantely (45 § ja 46 §) on esimerkki maankaytto-
ja rakennuslain jakamisen synnyttamista ongelmista.

Sijoittamisen edellytyksena alueella, jolla ei ole asemakaavaa, esitetdan nykyisen rakennus-
paikan vahimmaiskokovaatimuksen laskemista 2000 neliometristd 1000 neliometriin.
Pienentynyt kokovaatimus yhdessé suunnittelutarvealueen keventyneen lupaharkinnan
kanssa tulevat synnyttdmaan kaavoitettujen alueiden ulkopuolella rakentamisen
hallitsematonta kasvua.
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HE Rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi vaatii viela merkittavia tarkennuksia
jaristiriitojen korjaamista. Huomioiden rakentamisen lainsdadannén merkityksen
ja vaikutukset, Suomen Arkkitehtiliitto esittaa lisdksi, etta laki saadetaan astumaan
voimaan aikaisintaan 1.1.2025 ja tarpeelliset siirtyméaajat varataan tasta eteenpain.
Tama mahdollistaa riittévat resurssit lainsdadannon jalkauttamiselle, asetustasoi-
sen saantelyn alaa osallistavalle, asiantuntevalle valmistelulle ja lain edellyttamien
digitaalisten jarjestelmien kehittamiselle ja sujuvalle kayttoénotolle.

Suomen Arkkitehtiliitto vastaa mielellaan talousvaliokunnan mahdollisiin kysymyk-

siin lausuntoa koskien ja on jatkossakin kaytettavissa lakikokonaisuutta kasitel-
taessa.

Helsingissé 13.10.2022

Suomen Arkkitehtiliiton puolesta

Ifa Kytésaho
SAFANn MRL-ty6ryhman puheenjohtaja

Suomen Arkkitehtiliiton lausunnon on valmistellut Maankayttd- ja rakennuslaki -tyéryhma.
Lisatietoja erityisasiantuntija Pia Selroos, pia.selroos@safa.fi, 041 528 2952
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