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Ymparistoministerio 22.11.2019

Suomen Arkkitehtiliiton kommentit alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaa

koskevista alustavista pykaldluonnoksista ja niiden perusteluista

Viite: Kommentointipyynt6 11.10.2019

Ymparistoministerio on pyytanyt kommentteja uudistettavan maankaytto- ja rakennuslain alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaa
koskevista alustavista pykalaluonnoksista ja niiden perusteluista. Kitdmme mahdollisuudesta kommentointiin jo ennen varsinaista

lausuntovaihetta.

Yleista

Ymparistoministeriolld on poikkeuksellisen vuorovaikutteinen ja eri osapuolia kuunteleva asenne lakiuudistuksessa.
Kommentoitavana oleva suunta kohti yksinkertaisempaa kaavajarjestelmaa on ollut eri tahojen toivoma kehityssuunta. Myds
arkkitehdit ovat etukateen liputtaneet sen puolesta. Tavoitteet osoittautuvat joskus tarkemmassa pohdinnassa ongelmallisiksi

toteuttaa.

Nykyista kaavoitusjarjestelmaa kehittamalld on mahdollista paasta hyvaa lopputulokseen
Nykyinen laki mahdollistaa monenlaiset tavat toimia ja antaa tarvittaessa joustoa. Toiminnassa ja menettelyissa on paljon
kehittdmisen varaa, mutta kaiken uudistavaa lakimuutosta ei tarvita. Nykyisen suunnittelujarjestelman asemakaava ja yleiskaava ovat

kehittamisen arvoisia.

Katse kokonaisuuteen

Kommentoitavana on nyt alueidenkdyton suunnittelujarjestelma. Maankayton ja rakentamisen ohjausjarjestelma on kuitenkin
kokonaisuus. Kaavatasojen maaraa ja luonnetta ei voi arvioida irrallisena ilman ehdotusta rakentamisen lupamenettelyn sdantelysta.
Niita olisi ehdottomasti pitdnyt voida kommentoida yhta aikaa kokonaisuutena. On paljon helpompi sisallyttaa joustavuus koko

ohjausjarjestelmaan kuin yksittdisiin ohjausinstrumentteihin.

Kommentointiversiossa ei ole suunnittelujarjestelmaa kokonaisuudessaan kuvaava pykalda vaan jokaisen kaavatason perusteluissa
kukin kaavataso asemoidaan toisiinsa. Suunnittelujarjestelman kuvaus on lisattava omaksi lakipykalakseen nykyisen MRL 4 §

(Alueidenkayton suunnittelujarjestelma) tapaan.

Yleiseen osaan kirjattava tavoitteeksi se kaikkein tarkein: hyva elinymparisto

Lain tarkoituksena on aivan tarkeimpana asiana turvata hyvan elinymparistd. Luonnoksen yleisten sédanndsten maininta hyvasta
elinymparistosta tulee nostaa esille yhta vahvasti kuin ilmastonmuutoksen hillinta. Hyva elinymparisté on edellytys, etta
ilmastonmuutoksen ja turvallisuuden toteutumiselle.

Nykylaissa tavoitteena on rakennetun ympariston kauneus, mutta esitetystd luonnoksesta se puuttuu. Rakennetun ympariston
kauneuden ja kulttuuriarvojen vaaliminen tulee kirjata lakiin vastaavasti kuin ilmastonmuutos ja kansallinen turvallisuus. Pelkka
maininta valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa ei riita.

Kaavajarjestelman tehtdva on varmistaa, etta esitetyt yleiset tavoitteet toteutuvat. Luonnoksesta puuttuvat keinot, joilla

kuntakaavan tasolla ilmastonmuutosta hillitaan.
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Maakuntakaava
Maakuntakaavan oikeusvaikutus ulotettava aluerakenteeseen
Esitetty entista strategisempi maakuntakaavan malli on tervetullut. Aluerakenteen rajaaminen oikeusvaikutteisuuden ulkopuolelle ei

ole kuitenkaan perusteltua ja se on ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa.

Resursseiltaan pienten kuntien toimintaedellytykset on turvattava

My®6s taantuvissa kunnissa tarvitaan suunnittelua, vaikka kaikilla kunnilla ei ole riittavia resursseja kattavaan
yleis/kuntakaavoitukseen. N&issd kunnissa hyédynnetaan maakuntatason suunnittelua ja selvityksid esimerkiksi
kulttuuriympadristoista ja arvokkaista maisema-alueista. Uudistuksessa on kiinnitettdva huomiota ja turvattava resursseiltaan pienien

kuntien toimintaedellytykset.

Kaupunkiseutukaava

Kaupunkiseuduilla tarvitaan yhteensuunnittelua

Luonnoksessa on tunnistettu kaupunkiseutukuntien yhteensuunnittelun tarve. Yli kuntarajojen ulottuvalla suunnittelulla pystytaan
vastaamaan paremmin myds ilmastonmuutoksen asettamiin haasteisiin. Kaupunkiseutujen suunnittelun tavoitteeksi on lisattava
my0s yhdyskuntarakenteen eheyttaminen.

Tunnistettua yhteissuunnittelun tarvetta edistimaan tulee 16ytaa instrumentti, joka tukee kaupunkiseutujen kokonaisvaltaista

kehittamista.

Paatoksentekoprosessille ei ole 16ytynyt toimivaa mallia

Ongelmana kaupunkiseutukaavamallissa on kuntien sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin ja paatoksentekoprosessin arvaamattomuus.
Paatoksentekoprosessille ei ole luonnoksessa |0ytynyt hyvaa ja toimivaa mallia. Esitetyn laisella mallilla syntyy vain
konsensuspaatoksia, eika strategiselle tasolle paasta. Yksi kunta pystyy estdamaan kaupunkiseutukaavan toteutumisen niin

halutessaan.

Kaavatasoille ei tarvita voimassaoloaikoja

Kaavatasoille ei tarvita voimassaoloaikoja, jos uudistuksessa haetaan joustavaa kaavoitusjarjestelmaa. Kaupunkiseutukaava voi olla
luonteeltaan rullaava. Kommentoitavana olevassa esityksessa ei ole ratkaistu, mita tapahtuu 12 vuoden jalkeen, kun
kaupunkiseutukaava lakkaa olemasta voimassa. Tuleeko silloin alueelle voimaan maakuntakaava, jos uutta kaupunkiseutukaavaa ei

ole vai voidaanko sama kaupunkiseutukaava hyvaksya uudelleen?

Kuntakaava

Yhden kuntakaavan mallista tulee saada pilotoinnin kautta tarkempaa tietoa, jotta tdsmallisemmin voidaan ottaa kantaa sen
toimivuuteen. Esitetyin pykalin malli ei synnyta luotettavaa kuvaa kokonaisvaltaisen ja yksityiskohtaisen suunnittelun
yhteensovittamisesta. Esitetty kuntakaavan malli voi toimia pienilld paikkakunnilla, jossa kehittdmispaineet ovat vahaiset.

Kehittyvissa kaupungeissa tarvitaan kuitenkin erilliset strategisen tason ja tarkemman rakentamista ohjaavan tason kaavat.

Kuntatason suunnittelussa tarvitaan synkronointia kaavatasojen vililla
Monia asioita voidaan nykymallia kehittamalla vieda sujuvammin eteenpain yhteisilla tai vahintdan samanaikaisilla prosesseilla.

Kehitetdaan kuntakaavoitusta siihen suuntaan, ettd samaa asiaa ei tarvitse kasitella eri tasoilla useita kertoja perdkkain. Nyt on hyva
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hetki tunnistaa nykyisen kaavoitusjarjestelman todelliset ongelmat. Yleis- ja asemakaavaprosessit on saatava synkronoitua paremmin

toisiinsa.

Ei hdviteta kaavatasojen hierarkkisuutta, joka on olennainen osa kuntakaavoitusta

Kuntakaavoituksessa nykyinen yleiskaavataso on turvannut pidemman aikavalin tavoitteet ja mahdollistanut tarkemman
suunnittelun. Nykyinen asemakaavoitus nojaa strategisempaan yleiskaavaan. Luonteeltaan erilaiset asiat - isot ja pienet - on
paadtoksenteossa pidetty erillaan. Paattdjien on mahdollista ymmartaa milla tasolla suunnittelussa liikutaan. On ollut helppo
hahmottaa, mihin asioihin voidaan vaikuttaa ja mitka paatokset ovat taustalla vaikuttamassa. Kuntakaavan kohdalla téllaista jakoa ei

aukottomasti ole olemassa.

Ehdotettu kuntakaava sisdltda seka yleiskaavan strategisen ettd asemakaavan yksityiskohtaisemman suunnittelun. Kunnassa voi olla
menossa samanaikaisesti seka yleiskaavaprosessi ettd useita asemakaavaprosesseja. Niiden luonne ja tavoitteet ovat Iahtokohtaisesti
varsin erilaiset. Jos molemmat kaavat liitetaan yhden kaavan alle, on varmistettava, etta kaikki tietavat, milld tasolla prosessissa

kulloinkin liikutaan ja mita kasitelldan.

Vaikutusten arviointien rajaukseen tulee kiinnittdada huomiota

Kokonaisuuden hallinnan kannalta on huolehdittava, etta tarvittavat selvitykset ja vaikutusten arviointi laaditaan
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Nykyisin yleiskaavan pohja-arvioinnit toimivat lahtotietoina asemakaavoituksessa, mutta niita
joudutaan usein perustelluista syista tarkentamaan. Yhden kuntakaavan mallissa on varmistettava, ettei pienemman asemakaavan
kaltaisen hankkeen vaikutusten arviointia vaadita poliittisista syistd koskemaan laajempia alueita ja vaikuttamaan strategiseen
tasoon.

Vaikutusten arviointiin kuuluu my6s osallisuus. Jos jollain alueella on menossa samanaikaisesti strategisen tason kuntakaavaprosessi

ja rakentamista ohjaava kuntakaavaprosessi, on kiinnitettdava huomiota siihen, etteivat prosessit mene osallisilta sekaisin.

Kunnalla oikeus jatkossakin itse maaritelld tapansa toteuttaa kaavoitusta

Kunnalla taytyy myos jatkossa olla oikeus maaritelld minkalaisia kaavainstrumentteja se alueellaan soveltaa ja miten se niita skaalaa
eri tilanteisiin. Yhden kuntakaavan mallissa ei ole huomioitu kasvukeskusten kehittamisen ja toisaalta taantuvien kuntien
erityiskysymyksia. Mita tiiviimpaan kaupunkirakenteeseen suunnitellaan, sitd enemman on ristiriitaisia ja yhteen sovitettavia

tavoitteita ja intresseja.

Kasvavissa kaupungeissa tehdaan tiivistavaa maankaytdn suunnittelua nykyisin erittdin haastavassa toimintaymparistossa.
Yleiskaavan poistaminen vaikeuttaisi tatd entisestdaan. Yhden kuntakaavan malli ei anna riittavasti tukea pitkajanteiselle
kehittamiselle. Esityksessa mainittu “"tarkempi taso sopeutuu kuntakaavan...” ei riittavasti turvaa ylemman tason suunnittelun
tavoitteita. My0s ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvien tavoitteiden toteutuminen edellyttaa sitoutumista

strategiseen/periaatteelliseen kaavatasoon. Kuntia ei voi kehittda hankeldhtdisesti, mihin yhden kuntakaavan malli voi johtaa.

Muita kehityskeinoja

Alueidenkdyton suunnittelun suurena ongelmana on pidetty prosessin hitautta. Useat kaavatasot niihin kuuluvine kuulemisineen ja
osallistumisineen vievat aikaa, mutta tdma varmistaa demokraattisen prosessin. Laaja prosessin aikainen osallistuminen vahentaa
valitusalttuitta valmiista kaavasta, mika nopeuttaa koko prosessia. Kaavajarjestelmaltad on toivottu suurempaa joustavuutta erityisesti
runsaasti aikaa vievien kaavamuutosten takia. Kaavoituksesta rakennuksen toteutukseen voi menna aikaa ja kaavoituksessa asetut

tavoitteet vanhentua. Tama on hyvin tavallista. Vaikutuksiltaan vahaisten kaavamuutosten tilalla tulisi kehittaa mahdollisuutta
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ratkaista vastaavat asiat poikkeamismenettelyilla, joita tulee kehittad vastaamaan muuttuvia tarpeita. Talla voidaan varmistaa
nopeat, eri kaavatasot lavistavat muutokset.
Alueidenkdyttoa voidaan joustavoittaa myos ottamalla rakennusjarjestyksen tarjoamat mahdollisuudet kunnissa laajempaan

kayttoon.

Kommentit jatkovalmisteluun

Maankaytto- ja rakennuslaissa tulee sailyttaa nykyisessa laissa kdytdssa olevat arvot/tavoitteet: hyva ympérist6 ja kauneus.

Vield ei ole vield otettu kantaa em. pykalia koskeviin mahdollisiin siirtymdsaannoksiin. Siirtymadsaanndksista tulee monimutkaisia.
Kuntalain mukainen aloiteoikeus on riittdva. Tahdn lakiin ei tarvita erillistd mainintaa.

Pykalia tdydentavaa mahdollista tarkempaa sdantelya ei ole esitetty asetuksenantovaltuuksilla.

Koska tulevaisuudessa entista suurempi osa maankdyton ja rakentamisen suunnittelusta ja toteutuksesta tapahtuu jo rakennetussa
ymparistossa, olisi perusteltua nimittaa kehitettavaa lainsdadantoa laiksi rakennetusta ymparistostda. Ehdotammekin uuden lain

nimeksi ”Laki rakennetusta ymparistosta”.

Helsingissa 22.11.2019
Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry

Henna Helander,
puheenjohtaja
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