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Ympaéristoministerid on pyytanyt lausuntoa opasluonnoksesta vihredn julkisen rakentamisen
hankintamenettelyksi ja vahahiilisen julkisen rakentamisen kriteereiksi.

Oppaalla on tarkoitus antaa vapaaehtoiset suositukset julkisten rakennushankkeiden ymparisto-
vaikutusten vihentidmiseksi. Suosituksen taustalla on uudistettu laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeuksista (1397/2016). Opas on laadittu Euroopan komission suositusten pohjalta.

Yleista

Julkisin varoin toteutettavien hankkeiden rakennuttaminen ja rakentaminen tulee olla esimerkil-
listd. Opasluonnos hankintamenettelyiksi ja Suositukset vahahiilisen rakentamisen kriteereiksi si-
saltavat runsaasti tietoa pyrittdessa julkisten rakennushankkeiden ympéristévaikutusten véhen-
tamiseen. Asiakirjat kohdennetaan hankintoja valmisteleville virkamiehille, julkisen sektorin
pagttijille, sekd suunnittelu- ja rakentamispalveluja tarjoaville rakennus- ja kiinteistdalan toimi-
joille. Asiakirjojen sisélt liikkuu hankintoja ohjaavista ja tukevista strategioista hiilijalanjdljen
laskennan yksittdisten standardien siséltdihin. Kohderyhma huomioiden tekstia osittain tiivistd-
milld, popularisoimalla ja infografiikalla havainnollistamalla oppaiden viesti kirkastuisi lukijoille

paremmin.

Ympéristoministerién vuonna 2007 julkaiseman ”Kestdvat julkiset hankinnat — julkinen sektori
kestzvien hankintojen edellakavijaksi” —asiakirjan mukaan EU:n komission vuonna 2005 teettd-
méin tutkimuksen mukaan suurimpia esteitd kestdvien hankintojen lisiémiselle ovat tiedon, joh-
don tuen ja kéytdnnén tydkalujen puute. Valtio vastaa haasteeseen ja keskittdd tulevaisuudessa
hankintojen ympdristéosaamista ja neuvontaa johonkin olemassa olevaan asiantuntijaorgani-
saatioon. Tarkoituksena on jakaa tietoa ja ohjeistusta esimerkiksi kuntien kdyttéén. Tilanne ei ole
juuri muuttunut. Hankintayksikkéjen osaaminen on vaihtelevaa ja asiakirjaluonnoksissa esitetyt
uudet velvoitteet ovat omiaan lisimaan tiedon, koulutuksen ja henkiléresurssien tarvetta seka
kuntien hankinta- ja ylldpito-organisaatioissa ettd kiinteist6- ja rakennusalan palveluissa.

Lausunnolla olevien asiakirjojen lisiksi tarvitaan jatkossa eritasoisia, eri kohderyhmille suunnat-
tuja oppaita.

Lausunnoilla olevien asiakirjojen suositukset kohti Vihreda julkista rakentamista edellyttavat lisa-
panostusta sekd julkiselta sektorilta ettd palvelujen tuottajilta. Tamd tullee nakymaan lisdresurs-
sien tarpeena ja kohoavina suunnittelu- ja rakennuskustannuksina, joihin hankintaorganisaatioi-

den tulisi osata varautua.
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Vihreid julkinen rakentaminen — Hankintaopas

Hankintaopas ohjaa selkeésti rakennuksen hankintaan. Julkisen rakennuksen oleellisena osana
usein rakennuksen julkinen ulkotila tai piha, jonka hankinnassa ja suunnittelussa voidaan suures-
ti vaikuttaa kokonaisuuden ekologisuuteen. Kunnissa on jo koekdytdssa ns. viherkerroinmene-
telmis, joissa lasketaan kuinka tontin viherrakentamisella tai rakennuksen viherkatolla tulee
kompensoida ldpdisemattoman pinnan muodostama haitta.

Asiakirjoissa esitetddn paljon hyvid toimintatapoja hankintojen tueksi, mutta konkreettiset oh-
jeet hukkuvat asiantuntijakielen virtaan. Palvelujen hankinnassa on toistaiseksi harvoin kdytetty
ympiéristokriteereja. Aihepiiriin perehtymaton kiireinen virkamies saa lukea ohjeen “Selvita
markkinoilla olevia vahahiilisyyteen vaikuttavia ratkaisuja”. Luultavasti ratkaisut jaavat
selvittamatta.

Hankintamenettelyt ja suunnittelijoiden valinta
Kiinteistdjen osuus maamme kansallisvarallisuudesta on merkittava ja julkisen tahon tulee pa-

nostaa alaa kehittaviin ja innovaatioita synnyttaviin hankintamenettelyihin.

Oppaassa on jitetty kokonaan vailla mainintaa paras hankinnan kohteen tavoiteltavia ominai-
suuksia varmistava hankintamenettely — suunnittelukilpailu.

Suunnittelu on usein suuremman hankinnan valmistelua eika lopputuotteen ominaisuuksia voida
arvioida ilman sitd koskevia suunnitelmia. Korkealuokkaista suunnittelua ja innovaatioita ediste-
tadn parhaiten suunnittelukilpailuilla sekd suunnittelu- ja toteutuskilpailuilla. Kilpailuehdotusten
vertailun kautta paastaan arvioimaan hankittavan tuotteen ymparistovaikutuksia ja voidaan I6y-
t43 ekologisesti ja ekonomisesti tehokkaimmat ratkaisumallit padtdksenteon pohjaksi.

Suunnittelukilpailut tulee huomioida oppaassa yhtend selkedsti omana hankintamuotonaan, joka
antaa hyvit lahtokohdat erityisesti vihredn rakentamisen innovaatioiden kehittamiseen. Yksit-
taisten teknisten ratkaisujen lisdksi tarvitaan kokonaisvaltaisia, joustavia ja rakennuksen koko
elinkaaren huomioivia ratkaisuja. N&itd voidaan tehokkaasti kartoittaa esim. monialaisen arkki-
tehti-, maisemasuunnittelu- ja insinddriosaamista edellyttavan kutsukilpailun muodossa.

Innovatiivisten ratkaisujen kehittdminen edellyttdd monialaista suunnitteluosaamista ja se on
mahdollista ainoastaan suunnittelualojen tiiviin yhteistydn kautta. Kilpailijoiden valintaperusteet
eivit saa lilaksi nojautua erityisesti vihredn rakentamisen suunnittelureferenssien tai sertifikaat-
tien varaan, silld kysymys on koko suunnittelijoiden ammattikuntaa koskevista laadukkaan ja kes-
tivian rakentamisen tavoitteista. Kilpailujen yksi tirked tehtdva on my6s luoda uusille toimijoille
mahdollisuuksia.

Asetettujen tavanomaista korkeampien ympérist6- ja laatutavoitteiden mahdolliset kustannus-
vaikutukset on suositeltavaa kartoittaa jo kilpailuvaiheessa, jotta voidaan varmistaa, etta tavoit-
teet ovat realistiset ja sitoutuminen niihin tilaajan taholta riittdvé kohteen eri suunnitteluvaiheis-
sa aina sen valmistumiseen asti.

Julkisen tahon tulee kehittaa tydkaluja suunnittelun ja rakentamisen laadun varmistavia hankin-
tamenettelyjd varten siten, ettd seka tarjoajien ettd tarjottavan tuotteen laatua voidaan arvostel-
la tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Hintakilpailu ei sovi asiantuntijapalvelujen hankintaan varsin-
kaan jos tavoitteena on innovaatioiden synnyttaminen. ATL:n, SAFA:n SKOL:in ja RIL:n teettaman
tarjousten arvioinnissa kdytettdvan hinta-laatu tutkimuksen mukaan hankintayksikon hankinnalle
asettamat hinnan ja laadun painoarvot eivét kdytettyjen laskenta- ja arviointimenetelmin toteu-
du tasapuolisella ja syrjiméttémalld tavalla, vaan ovat sattumanvaraisia. Vaikka laadulle asete-
taan korkeita painoarvoja silti hankintapaatoksia dominoi halvin hinta eika hankinnassa pystyta
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arvottamaan laatua. Korostamme tarvetta hankintaorganisaatioiden seka suunnittelun ohjauk-
sen osaamisen nostamiseen vastaamaan esitettyja vihredn julkisen rakentamisen tavoitteita.

Vihrea julkinen rakentaminen — Suositukset vahihiilisen rakentamisen kriteereiksi

Rakennuksen hiilijalanjalki muodostuu lukuisista tekijoista. Eri tekijoilld voidaan myds kompen-
soida heikompia osa-alueita; esimerkiksi materiaalivalinnoilla ja uusiutuvien energiamuotojen
hyddyntdmiselld hieman heikompaa rakenteellista energiatehokkuutta.

Oppaassa tarkastellaan lahinna vain energiatehokkuutta ja padmateriaalien hiilijalanjdlkea. Esi-
merkiksi tilatehokkuus on jadnyt oppaasta kokonaan ja kdytetyt energiamuodot sivuutettu kaa-

- viossa maininnalla. Ne tulisi huomioida hiilijalanjalkitarkastelussa. Rakennuksen hiilijalanjalki tuli-
si suhteuttaa siitd saatuun hydtyyn. Julkisissa rakennuksissa tilojen monikayttdisyys lisaa kayttéa
ja ndin myos hiilijalanjéljelld saatavaa hyotya. Esimerkkikohteet hiilijalanjalkineen konkretisoisi-
vat vaikeita kasitettd.

Oppaassa kehotetaan pdarakenteiden hiilijalanjalkilaskentaan. Hiilijalanjalkilaskennan tulisi kos-
kea koko rakennuksen elinkaarta, jolloin eri osatekijéiden merkitys nakyisi. Hiilijalanjalkilaskenta
tulisi tehda helpoksi ja sen tulisi perustua avoimeen dataan. Ymparistdministerio voisi toteuttaa
laskurin ministerion sivuille tai SYNERGIA -tydkalun pdivityksen. Kertyva laskenta-aineisto olisi
hyva saada yleiseen kdyttdon, jolloin rakentajille hahmottuisi esimerkiksi perustusten tai vélipoh-
jan merkitys kokonaisuudessa ja eri rakennustyyppien tavanomainen hiilijalanjalki.

Oppaan liitteend voisi olla tarkistuslista, josta voidaan valita hankkeeseen sopivia keinoja hiilidi-
oksidipddstojen vahentdmiseksi. Kriteereita voisi olla energiatehokkuuden ja padrakenteiden hii-
lijalanjdljen lisdksi huomattavasi enemman, muun muassa tilatehokkuus ja uusiutuvien energia-
muotojen hyddyntdminen.

Tulosten kerddminen ja kokemusten jakaminen

Suosituksissa Vihreisiin julkisiin rakennushankintoihin todetaan, etta Vihreitd rakennushankkeita
voidaan kdyttda hankintaosaamisen kehittdmiseen. Suosituksissa Nédin hankit véihéhiilisen raken-
nuksen kehoitetaan kerddmaan tulokset ja palaute seuraavaa hankintaa varten ja jakamaan ko-
kemukset koko Suomen hyvaksi. Kehoitammekin ministeriéta huolehtimaan, ettd naille suosituk-
senmukaisille toimille 16ytyy kansallinen digialusta, jolle tietoa kerataan jaettavaksi.

Kuntien ja valtion my6ntamat huomionosoitukset erinomaisille hankkeille on myds toimiva tapa
lisata tietoisuutta hyvistd kdytdnndista ja onnistuneista lopputuloksista.

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet Suomen Arkkitehtiliiton rakennussuunnittelun ja am-
mattiasioiden toimikunnat seka kilpailutoimikunta.

Helsingissa 22.6.2017
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