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Yleista

Suomen Arkkitehtiliitto ry. SAFAN mielestd maankéytto- ja rakennuslakiin uutena alueellisen
suunnittelun elementtind lisatyt valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osoittautuneet
periaatteessa kayttokelpoiseksi tavaksi siirtdd valtakunnallisen tason pa&toksia ja tavoitteita
maakunta- ja kuntatason kaavoitukseen. Eri tavoitteiden osalta onnistumisen aste nédyttaisi kuitenkin
olevan varsin erilainen. Muutamien vuosien voimassa olon jalkeen nyt tapahtuva tarkistus on jo
tastékin syysta tarpeen.

Luonto- ja kulttuuriymparistdd koskevalla suojelulla seka ymparistonsuojelulla on tukenaan
erityislainsadadantoa ja konkreettisia, eri viranomaisten laatimia suojeluinventointeja ja -ohjelmia,
joissa seka suojelukohteet ja suojeluperiaatteet on usein hyvinkin tasmallisesti méaaritelty. Tallaiset
selkeasti paikallistettavat kohteet ovat helposti siirrettdvissd maakuntakaavoihin ja edelleen kuntien
yleiskaavojen kautta asemakaavoitukseen. VAT :eissa esitetyt alue- ja yhdyskuntarakennetta ja
yhdyskuntien elinympariston laatua koskevat tavoitteet jattavat runsaasti tulkinnan varaa eika nailla
tavoitteilla ole tukenaan muuta lainsdadantoa tai edes tdasmennettyja valtakunnallisen tason
strategioita tai ohjelmia.

Yhdyskuntarakenteen hajautumista ei ole onnistuttu pyséyttdmaan, mika vaikuttaa luonnollisesti
mya0s toimivaa aluerakennetta koskevien tavoitteiden toteutu-miseen. VAT :eita tarkistettaessa
olisikin Arkkitehtiliiton mielesta paneuduttava alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja
eheyttdmistéd koskevien tavoitteiden syvéllisempéaan tarkasteluun ja selvitettdva mita esteité niiden
toteuttamisen tiell& on sek& miten naitd tavoitteita voitaisiin konkreettisesti VAT:iden avulla
edistdd. Tama on sitakin tarkedmpad, kun ilman yhdyskuntarakenteen eheytymisté ja sen
mahdollistamaa liikennetarpeen ja energiankayton jarkeistdmisté ei kansallisten ilmastonmuutosta
hillitsevien velvoitteittemme toteuttaminen tule onnistumaan.

Kuten valtakunnallisten alueidenkéytttavoitteiden vaikutusarvioinnissa todetaan, tavoitteiden
yksipuolisesta toteutumisesta voi aiheutua ongelmia. Niitd tarkistettaessa tulisi tutkia, missd maéarin
niill& on voitu vaikuttaa erityyppisten tavoitteiden toteutumiseen. Jos tarkeiksi koetut tavoitteet
eivét toteudu, on syyta selvittdd mitd esteitd toteutumisen tiell& on ollut ja miten toteutumista
voitaisiin jatkossa edistad. VAT:ien konkretisoimiseksi ja havainnollistamiseksi ehdotamme myds
harkittavaksi EU:n tasolla yleisesti kdytdssa olevia best practises —menettelyja. Tavoitteena olisi
keratd onnistuneita ratkaisuja esimerkkeja toteutuneista tavoitteista.

Valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden sisaltoéa koskevia kommentteja

Nykyiset valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on jaettu kuuteen alakohtaan: 1) toimiva
aluerakenne, 2) eheytyvé yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu, 3) kulttuuri- ja
luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat, 4) toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto, 5)
Helsingin seudun erityiskysymykset sekd 6) luonto- ja kulttuuriymparist6ind erityiset
aluekokonaisuudet. Ymparistoministerio esittaa tarkistuksia tehtavaksi vain tietyille osa-alueille,
joita ovat mm. ilmastonmuutoksen hillintd ja muutokseen varautuminen, Helsingin seudun
erityiskysymykset, runkoverkkoihin ja muihin valtakunnallisesti merkittaviin litkenneverkkoihin
liittyvat alueidenkaytolliset tarpeet, valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriympéristot seké
meluntorjuntaa koskevat tavoitteet.



Suomen Arkkitehtiliitto ehdottaa, ettd valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-den
tasapainottamiseksi aiempiin kuuteen paakohtaan lisattéisiin seitseméas kohta, joka kasittelisi
elinkeinotoiminnan ja taloudellisen kehityksen valtakunnallisia alueidenkayton tavoitteita. Tdma on
tarpeen, jotta valtakunnan toiminnallista kehitysta voitaisiin pohtia integroidummin ja laajemmin
kuin vain liikenneverkko-jen ja energianhuollon ndkékulmasta.

My®0s urbaania ymparistoa koskeviin erityiskysymyksiin olisi syyta paneutua aiempaa
perusteellisemmin, koska myds Suomessa véesto keskittyy tulevaisuudessa entistd enemman
kaupunkeihin. Kaupunkien suunnittelua koskevien laadullisten tavoitteiden asettaminen on tarkeaa
siksikin, ettd EU:n taholla kaupunkipolitiikka ja -suunnittelu katsotaan kunkin maan kansallisiksi
asioiksi, joihin EU:n taholta ei haluta juurikaan puuttua.

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita on tarkoitus tdydentaa jalleen useilla eri viranomaisten
laatimilla kansallisilla ohjeistoilla ja normeilla, kuten esim. kulttuuriympériston suojelua ja
meluntorjuntaa koskevilla ohjeilla. Suomen Arkkitehtiliitto, jonka jasenkuntaan kuuluu runsaasti
kaytannon yhdyskuntasuunnittelutyota tekevaa jasenistod, toivoo ettd VAT :ita tarkistettaessa
selvitettdisiin erityissektoreita koskevien vaatimusten vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen,
erityisesti yhdyskuntien monipuolisuuden, toimivuuden ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen
nakokulmista katsottuna. Monipuolisen ja laadukkaan elinympéris-ton suunnittelu on ristiriitaisten
vaatimusten vuoksi usein hyvinkin vaikeaa. Normien samanaikainen tdyttdminen saattaa jopa olla
mahdollista vain toimintojen vaatimaa maa-alaa ja toimintojen vélisia suojaetaisyyksien lisaamalla,
mika vuorostaan hajauttaa yhdyskuntarakennetta seka nostaa yhdyskuntien rakentamis- ja
yllapitokustannuksia.

Toimiva aluerakenne

Onko kuntien valinen yhteistyo ja erilaiset yhteenliittymat lisadntyneet toivotulla nopeudella?
Nopeasti kehittyvill alueilla on puutetta asuntotuotantoon ja myos muihin yhdyskuntien
toimintoihin tarvittavasta maasta. Myoskaan valtion keskeisilla alueilla omistamia maita ei ole
toivotulla tavalla saatu kayttoon. Yhdyskuntien hajautuminen vaikeuttaa tehokkaan aluerakenteen
aikaansaamista.

Kohtuuhintaisen asuntotonttimaan riittavyys Helsingin seudulla ja muissa kasvukeskuksissa on
akuutti ongelma, johon myos VAT :eilla tulisi mahdollisuuksien mukaan vaikuttaa.

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

EU:n Komission ”Kohti kaupunkiympériston teemakohtaista strategiaa” -raportin tausta-aineistoon
kuuluu myos kestavaa kaupunkisuunnittelua koskeva selvitys. Selvitysraportissa (Urban Design for
Sustainability, 2004) kasitelladn mm. seuraavia rakennetun ympariston laatua edistévia yleisia
tavoitteita:

- Entisesta kaytostaan poistuneiden, kertaalleen rakennettujen alueiden ja rakennusten uudelleen
kaytto tulee aina priorisoida uusien, ennestadén raken-tamattomien maa-alueiden kéyttoon
ottamiseen n&hden.

- Uudisrakentamiseen kéytettdvien maa-alueiden saastavainen ja sopivan tehokas kaytto;
kayttotenhokkuus tulee sovittaa kunkin paikan erityispiirteisiin.

- Uudisrakentamisalueiden oikea sijoittaminen. Sijoittamisessa tulee huomioi-da mahdollisuudet
julkisen liikenteen jarjestdmiseen, palveluiden saavutettavuus sekd alueen kulttuuri- ja



luonnonymparisto.

- Erilaiset rakennus- ja asuntotyypit, erilaisten omistusmuotojen sekoittaminen, kohtuuhintaisen
asuntotuotannon turvaaminen riittavélla osuudella.

- Rakennettujen alueiden ja viheralueiden sopiva suhde ja molempien tasapainoinen kehittaminen.
Ekologisesti toimivien kokonaisuuksien turvaamisen lisaksi tulee huomioida myds kasvullisten
maa-alueiden séilyminen ja hyddyntaminen esim. maanviljelyyn.

- Katujen ja muiden julkisten ulkotilojen kehittdminen asukkaiden kayttotiloina seké jalankulun ja
kevyen liikenteen tarpeiden parempi huomioonottaminen.

- Rakennetun ympaériston vaihtelevuus ja toiminnallinen monipuolisuus, asumisen, tyopaikkojen ja
palveluiden sekoittuminen ja myds pienimuotoisen yritys- ja palvelutoiminnan edellytysten
takaaminen.

- Julkisten palveluiden, myos virkistyspalveluiden, hyva saavutettavuus

- Kulttuurihistoriallisen rakennusperinnon sailyttdminen, kunnostaminen ja kayttomahdollisuuksien
turvaaminen

Kaupunkiympariston teemakohtaisia strategioita varten laaditut selvitykset lienevat kayttokelpoisia
monelta osin myds Suomen oloissa (VAT :eissa mainitun ESDP:n ohella)

Energiankaytto

Uusiutuvien energiamuotojen kayttdon ottaminen ei ole edistynyt toivotulla tavalla. VAT:eisiin
tulee mahdollisuuksien mukaan siséllyttdaa kannustimia kestavien energiamuotojen kayttoa
lisdédmaan. Uusiutuvien energiamuotojen, kuten aurinko- ja tuulivoiman sekd maaldmmaon
kayttoonotto tulisi huomioida maankéaytén suunnittelussa.

Liikenne

Kattavaa rataverkkoa tulee yllapitaa ja tarpeen mukaan taydentad. Tavarankuljetusta vesitse ja
rautateitse tulisi edistda. Perinteisten katujen rooli kaupunkien monipuolisina ulkotiloina tulisi
palauttaa ja edistaa rakennusten pohjakerrosten rakentamista liike- ja palvelutoiminnan kayttoon.
Moottoritiet pitdé lopettaa kaupunkien laidoille ja johtaa liikenne keskustoihin katuverkkoa pitkin.
Moottoritiet vaikeuttavat monipuolisen ja toimivan kaupunkirakenteen kehittamista. Suurten
katujen ja bulevardien varret sen sijaan sopivat hyvin liiketoiminnan kayttéon. Maa-alasta ei pida
kayttaa liian suurta osuutta moottoriajoneuvoliikenteen tarpeisiin.

IImastonmuutos

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen, liikennetarpeen ja uusiutumattomien energiamuotojen kéyton
rajoittaminen ovat ilmastonmuutoksen hillitsemisessa avainasemassa. limastonmuutokseen
sopeutumista on selvitetty toistaiseksi varsin vahan. Suomessa on kuitenkin runsaasti alavaa
rannikkoaluetta, jossa tulvansuojelu on nousemassa tarkedan asemaan. Joillakin alueilla on jo
kaynnistynyt tulvaherkkien alueiden inventointi, mutta toimenpidesuosituksiin saakka ei liene juuri
missaan vield ehditty.

Lopuksi:
Kaupunkikulttuurin ja kyldkokonaisuuksien kulttuurinen merkitys

Korkeatasoinen rakennettu ympéristo on tunnustettu ja keskeinen osa kulttuuria ja
hyvinvointiyhteiskuntaa. Hyvin suunniteltujen kaupunkien ja pienempien kylien rakennetun
ympariston laadulla on erittdin suuri merkitys asukkaiden hyvinvoinnille ja paikkakuntien



menestymiselle. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden avulla tulisi voida edistaa tallaisten
laadukkaiden kokonaisuuksien syntymista ja yllapitoa.

Tarkistuksen yhteydessé tulisi myos tuoda esiin VAT:iden kanssa samaan suuntaan vaikuttavia
prosesseja, kuten arkkitehtuuripoliittinen ohjelmaty6 valtakunnallisine, alueellisine ja paikallisine

osioineen sekd muut vastaavantapaiset prosessit ja niiden hyddyntaminen tavoitteiden
toteuttamisessa.

Helsingissa, 5.3.2007
Suomen Arkkitehtiliitto — Finlands Arkitektférbund ry. SAFA

Yhdyskuntasuunnittelun toimikunta psta,
Tuomo Sirkid, paasihteeri



