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suomen Arkkitehtiliiton lausunto luonnoksesta ymparistoministerion asetukseksi
rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa
annetun ymparistoministerion asetuksen muuttamisesta

VIITE: Lausuntopyynté 18.10.2016, Dnro YM7/600/2016

Ympéristéministerioé on pyytanyt Suomen Arkkitehtiliiton lausuntoa otsikossa mainitusta
asetusmuutoksesta. Asetusluonnoksessa esitetdan poistettavaksi 1 §: n (Soveltamisala) toinen momentti,
jossa on luettelo rakennusluokista, joihin ei tarvitse soveltaa energiatehokkuutta koskevia
vahimmaisvaatimuksia. Asetuksella myds lisitaan maarittelyt tekniselle, toiminnalliselle ja taloudelliselle
toteutettavuudelle seka laajamittaiselle korjaamiselle ja asetetaan minimihydtysuhdevaatimukset
lammitysjdrjestelmille.

Yleista

Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen on merkittava yhteiskunnallinen
tavoite, jolla on erittdin suuri vaikutus koko rakennuskantaamme. Korjausrakentaminen ei ole joukko
teknisid suorituksia vaan ennen kaikkea taloudellisen ja henkisen kansallisomaisuutemme yllépitoa, jonka
tulee perustua kokonaisvaltaiseen asiantuntemukseen ja arviointiin. Suojellussa rakennuksessa
suojeluarvoja voivat olla myds kohteen vanha materia, rakennustekniikka ja rakenteiden ja ilmanvaihdon
toiminta seka rakennusfysiikka.

1 § Soveltamisala

Asetuksesta ehdotetaan poistettavaksi pykilan toinen momentti, jossa on luettelo rakennusluokista,
joihin ei tarvitse soveltaa energiatehokkuutta koskevia véhimmaisvaatimuksia. Luettelo siirretaan
maankaytto- ja rakennuslain 117g §:4én. Luettelon siirtdminen lakiin on mielestdmme perusteltua.
Lakimuutos on parhaillaan eduskuntakasittelyssa.

Tissa luettelossa ei ole kuitenkaan mainittu valtioneuvoston paatokseen perustuvaa Museoviraston
laatimaa luetteloa Valtakunnallisesti merkittévistd rakennetuista kulttuuriympaéristoista (RKY).
Kdytannodssa vain selkeésti suojellut rakennukset ja rakennusosat on rajattu maankaytto- ja rakennuslain
energiatehokkuusvaatimusten ulkopuolelle. Suomessa kuitenkin vain alle 3% olemassa olevasta
rakennuskannasta on suojeltuja ja rakennussuojelun ulkopuolelle j&& huomattava osa
rakennustaiteellisesti, kaupunkikuvallisesti tai historiallisesti merkittavid kohteita ja kokonaisuuksia. Nyt
valmistelussa oleva lainsdadantd vaikuttaa merkittavasti esimerkiksi vield padosin suojelun ulkopuolelle
jadvin ns. modernin rakennusperinndn arvojen séilymiseen. Energiatehokkuus direktiivissé (2010/31/EU)
kaytetdan termid ”virallisesti suojellut”, mika pitéa sisdlldan myods valtakunnallisten
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alueidenkaytontavoitteiden pohjana olevat valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriympdristét.
Tama on otettava huomioon maardysvalmistelussa, etenkin kun samaan aikaan ollaan luopumassa
valtakunnallisista alueiden kdyton tavoitteista, joiden kautta inventointiluettelon kohteet paatyivat eri
kaavatasoille huomioitaviksi arvokkaina kohteina. Valtakunnallisille inventoinneille tulee turvata
merkitysta vastaava virallinen asema.

Saman luettelon kohdassa 1 todetaan, ettd vaatimusta ei sovellettaisi rakennukseen, jonka kerrosala on

alle 50 neliometria. Kuitenkin EU-direktiivin “On energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and
2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC” soveltamisalaa kasittelevdssa kohdassa
sanotaan:

10) ‘total useful floor area’ means the floor area of a building or part of a building, where energy is
used to condition the indoor climate; 10) ’kokonaishyétypinta-alalla’ tarkoitetaan rakennuksen tai
sen osan lattiapinta-alaa, jossa sisdilmaston ylldpitdmiseen kdytetddn energiao;

Tama madritelma mahdollistaa jattamaan energiatehokkuusvaatimusten ulkopuolelle pienet
lammitettavat rakennukset ja sellaiset rakennukset, joissa on pieni lammitettava ydin. Ehdotettu rajaus
poikkeaa direktiivistd ja suomalaisilta rakentajilta evatadn tama keskeinen ekologisen rakentamisen
vaihtoehto. My6s pienen rakennuksen nelioméaarad on kansallisesti supistettu noin 10 neliotd, mikéd on 20
% 50 neliometristd. Nain ei tule menetelld. Mikali hyotypinta-ala -kdsitetta ei haluta kdyttaa, parempi
kisite olisi huoneistoala (50 neliotd hydtyalaa = 50 neliotd huoneistoalaa = n. 60 neliétd kerrosalaa,
ulkoseinan paksuudesta riippuen). Hyotypinta-alan ja kerrosalan ero realisoituu pienissd rakennuksissa.

Perustelumuistion 1 §:44 késittelevdssa kohdassa viimeisen kappaleen viimeisessa lauseessa kdytetaan
rakennusten suojelusta puhuttaessa sanoja: “ndkyvia muutoksia”. Suojellussa rakennuksessa
suojeluarvoja ovat myos kohteen vanha materia, rakennustekniikka ja rakenteiden ja ilmanvaihdon
toiminta seka rakennusfysiikka. Endotamme tekstiin muutosta: “Kohdalla voidaan tarkoittaa esimerkiksi
julkisivun ilmetta tai rakennuksen sisdtiloja muuttavaa lisdlammoneristystd, ... taikka ilmanvaihdon
uusimisesta aiheutuvaa rakennuksen luonteen muuttumista.”

1 b § Tekninen, taloudellinen ja toiminnallinen toteutettavuus

Asetusluonnoksessa on esitetty, ettd teknisen, taloudellisen ja toiminnallisen toteutettavuuden
arvioinnissa tarkastelujaksona kdytetaan asuinrakennuksissa 30 vuotta ja muissa rakennuksissa 20
vuotta. Se vaikuttaa taloudellisen investoinnin mielekkyyden arvioinnissa varsin pitkalta, vaikka asiaa on
lievennetty toteamuksella ”jos tarkasteltavan rakennusosan tai jarjestelmdn tai sen osa normaali elinkaari
ei ole tatd lyhyempi”. Tasmennettavaksi jaa, millaista energian hintakehityksen ennustetta taloudellisissa
arvioinneissa kaytetdaan. Entd kuinka jarjestelmien elinkaari madritellddn? Seka energian hintakehityksen
ennustaminen ettd rakennusosien ja jopa kokonaisten rakennusten elinkaaren arvioiminen ennakkoon on
historiallisesti ollut Iahes mahdotonta.

2 § Energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu

Hankkeeseen ryhtyvin on asetuksen mukaan osoitettava valittujen toimenpiteiden olevan
kustannusoptimaalisella tasolla. “Korjaus katsotaan laajamittaiseksi, kun rakennuksen vaipan tai
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rakennuksen teknisiin jarjestelmiin liittyvien korjausten jalleenrakentamiskustannuksiin perustuvat
kokonaiskustannukset ovat yli 25 prosenttia rakennuksen arvosta, rakennusmaan arvo pois lukien. ”

Laajamittaisen korjauksen rajana kaytetty 25% rakennuksen arvosta ei ole kdyttokelpoinen.
Rakennuksen arvo ja mahdollinen energiansdasto ovat toisistaan riippumattomia tekijoitd, joita ei tule
sekoittaa keskenaan. Rakennuksen rahallinen arvo maan eri osissa vaihtelee talla hetkelld suuresti.
Padkaupunkiseudun sisallakin rakennuksen arvo vaihtelee sijainnin mukaan ja on toisaalta ihan eri
luokkaa kuin taantuvassa pohjoissuomalaisessa taajamassa. Arviointia ei voi sitoa rakennuksen rahalliseen
arvoon, mika myds asettaa rakennusten omistajat eriarvoiseen asemaan. Olisi johdonmukaisempaa sitoa
arviointi korjausasteeseen eika jalleenrakentamiskustannuksiin tai kokonaiskustannuksiin. Jo talla hetkella
esimerkiksi Helsingin rakennustarkastusviraston korjauskohteissa pyydetdan arvioimaan kohteen
korjausastetta, jotta korjauksen taloudellisuutta pystytdan arvioimaan. Jos epaselvaksi jadvaa termia
”jalleenrakentaminen” halutaan kdyttaa, on se madriteltava tarkemmin.

5 § Teknisten jarjestelmien vaatimukset

Asetusluonnoksessa on mainittu vaatimus peruskorjattujen teknisten jarjestelmien ilmanvaihdon [dmmon
talteenoton 45 prosentin vuosihyotysuhteesta. Miten tama sopii painovoimaiseen ilmanvaihtoon?
Ehdotammekin, etta teksti muutetaan muotoon: ” Rakennuksen koneellisen ilmanvaihdon
poistoilmasta...” (5 § kohta 1)

Asetuksen liittyminen eurooppalaiseen standardiin FprEN 16883:2016

Asetusluonnosta on myds tarkasteltava suhteessa juuri hyvaksyttyyn kulttuuriperinnén
energiatehokkuutta kasittelevadn eurooppalaiseen standardiin Conservation of Cultural Heritage-
Guidelines for improving the energy performance of historic buildings (CEN/TC 346, FprEN 16883:2016).
Standardissa kasitelldan juuri samaisia asioita ja se antaa puitteet vaihtoehtoisten energiakorjaustapojen
vaikutusten arviointiin. Strandardi lahtee liikkeelle rakennuksen ominaisuuksista eika
energiasaastotavoitteista. Se ohjaa kdyttamaan tarveharkintaa sen arvioimisessa, mita ylipadtaan
kannattaa tehda ja korjata. Standardi on siis paatoksenteon apuvaline.

Helsingissa 25.11.2016

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry

Heini Korpelainen,

rakennussuunnittelutoimikunnan sihteeri
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