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LAUSUNTO:

Luonnoksesta laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi seka,

ehdotuksesta asetukseksi rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja
muutostoissa

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA antaa pyydettyna lausuntonaan huomionsa ylla mainitusta lain
muutosluonnoksesta ja asetusehdotuksesta:

1. Yleista

Energiankaytdn tehostaminen ja energian sadstaminen on valttdmatonta. Olemassa olevan
rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen on merkittiva yhteiskunnallinen tavoite,
jolla tulee olemaan erittain suuri vaikutus koko rakennuskantaamme.

Lausuntoajankohdan sijoittaminen kesdkauteen on hyvin valitettavaa ja vie pohjaa lain valmistelun
avoimuudelta. Sahkopostitse lahetetty lausuntopyyntdaineisto oli puutteellinen, esityksista ei jarjestetty
tiedotustilaisuutta, eika lainsaadannon lausuntovaiheesta muutenkaan tiedotettu yleisesti. Nain
merkittavaa hanketta ei tule tehda kiireelld, perusteluna ainoastaan Euroopan unionin asettama
madrdaika, johon ei tallakaan aikataululla pystyta vastaamaan. Erityisen huolestuttavaa on varsinkin
asetuksen perustelumuistion keskeneraisyys ja puutteellisuus koskien erityisesti olemassa olevan
rakennuskantamme ominaisuuksia ja arvoja. Muistiossa on useita ilman johdonmukaisia selityksia
esitettyja epamaaraisia toteamuksia, jotka vievat uskottavuutta koko valmistelulta.

Lainvalmistelun tulee olla avointa, laaja-alaisesti asiantuntevaa ja lapindakyvaa. Nyt kaynnissa
oleva valmistelu ei luo tillaista kuvaa. Korjausrakentaminen ei ole joukko teknisia suorituksia
vaan ennen kaikkea taloudellisen ja henkisen kansallisomaisuutemme vaalimista, jonka tulee
perustua kokonaisvaltaiseen asiantuntemukseen ja arviointiin.

2. Laki

SAFA:lla ei ole huomautettavaa maankaytto- ja rakennuslakiin esitettyihin asetuksenantovaltuuksiin, eika
lain ja asetusten keskindista suhdetta koskeviin muutoksiin. Toimiva asetuksenanto sekd maardysten ja
ohjeiden vélinen selkeys on viranomaisohjauksen ja yhtenaisten tulkintojen kannalta erittdin tarkeaa.

Energiatehokkuusvaatimusten my6ta lakiin esitetyista muutoksista SAFA haluaa kiinnittda huomiota
erityisesti rakentamiselle asetettavia vaatimuksia maarittelevan 117 §:n muutosehdotukseen.

Pykalan 1. ja 4. momentit sisaltavat velvoitteen huomioida rakennus ja sen ominaisuudet
korjaussuunnittelun lahtokohtana. Nyt esitetyssa muodossa ndma kaiken korjaustydn keskeisimmat
periaatteet jaavat lisattyjen teknisten vaateiden alle. On myos oleellista, etta 118 § sdilyy
muuttumattomana. Kulttuuri- ja rakennusperinndlle ei ole esityksessa annettu niiden painoarvon
mukaista huomiota.
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Ehdotuksen 117 e § kasitellaan esteettomyytta. On hyva, etta lakimuutoksen perusteluissa mainitaan
mahdollisuus maarata erilaisia vaatimuksia erilaisille talotyypeille ja rakennuskohteille. Maaraysten ja
ohjeiden selkiyttaminen erityisesti teknisluonteisissa asioissa on tarpeen toteuttaa myoés Suomen
rakentamismaadrayskokoelman esteettomyytta koskevassa asetuksessa (RakMk F1). On perusteltua, etta
ympadristoministeriolle annetaan valtuudet tarkempien saanndsten laatimiselle meluntorjunnasta ja
aaniolosuhteille.

3. Asetus

Korjausrakentamisen energiatehokkuutta koskeva asetus on linjassa uudisrakennuksia koskevan
energiatehokkuusmaaraysten ja toukokuussa 2012 lausunnolla olleen energiatehokkuustodistuksia
koskevan lain kanssa. Korjausrakentamisen energiatehokkuutta koskevan asetuksen vaikutuksia on
syyta arvioida laajasti ja monialaisesti ennen maaraysten sisallon maarittelya ja toimenpiteisiin
ryhtymistd, asetuksen antamiselle annetusta aikataulusta riippumatta.

Soveltamisala

Esityksen soveltamisalaa koskeva pykala ei tayta maankaytto- ja rakennuslain 117 §:nja 118 §:n
vaatimuksia erityisesti historiallisten tai kaupunkikuvallisten arvojen huomioimisesta.

Esityksessa vain suojellut rakennukset ja rakennusosat on rajattu energiatehokkuusvaatimusten
ulkopuolelle. Merkittavaa ja ongelmallista tahan lahtokohtaan liittyen on , ettd on Suomessa vain alle 3%
olemassa olevasta rakennuskannasta on suojeltu ja rakennussuojelun ulkopuolelle jad huomattava

osa rakennustaiteellisesti, kaupunkikuvallisesti ja historiallisesti merkittavia kohteita ja kokonaisuuksia.
Suomen rakennuskannasta on suojeltu kansainvalisestikin verrattuna erittain pieni osa. Nyt valmisteltu
lainsaadanto vaikuttaa merkittavasti esimerkiksi viela paaosin suojelun ulkopuolelle jadvan ns. modernin
rakennusperinnon arvojen sdilymiseen.

Tekninen parannus ja energiansaasto

Rakennusten korjaus- ja muutostéiden energiatehokkuusasetusluonnos ohjaa rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseen. Ohjaamalla Iahinna rakennuksen ominaisuuksien parantamista
asetus ei esitetyssa muodossaan huomioi kdyton ja huollon merkitysta energiansadstoon. Energiaa
voidaan saastaa myos optimaalisella tilankaytolla ja tarkoituksenmukaisilla sisdolosuhteilla, seka huollolla
ja kayttotottumuksilla. Esimerkiksi kayttotarkoituksen muutokset voivat olla rakennuskannan joustavaa,
taloudellista ja energiatehokasta kayttda, joka mahdollisesti nyt jaa toteutumatta tai vaikeutuu uusien
vaatimusten astuessa voimaan.

Velvoite koneellisen ilmanvaihdon kdytosta uudisrakentamisessa on lieventynyt, mutta
korjausrakentamiseen se on vastoin rakennuskantamme ominaisuuksia lisatty ilman, ettd se ohjaa
todelliseen energiansaastoon. Asetuksen 8 § esitetaan: "Painovoimaisella ilmanvaihdolla varustetun
rakennuksen kokonaisenergiankulutukseen on laskettava 0,5 1/h mukaisen ilmanvaihdon aiheuttama
energiankulutus.” Taman perusteella painovoimaisella ilmanvaihdolla toimivan rakennuksen
energiankulutukseen lasketaan sellaisia toteutumattomia kuluja, jotka eivat ole ilmanvaihdon
toimivuuden tai todellisen energiankulutuksen kannalta asiaan kuuluvia.

Energian sdaastoon tahtadvien korjausten ja muutosten vaikutukset olemassa olevien rakennusten
rakennustekniseen toimivuuteen ovat riskialttiita ja kiistanalaisia. Epdonnistuneiden korjausten
seurauksilla on mittavia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen ja seka nykyisen
rakennuskannan sdilymiseen. Asetuksen vaikutuksen arviointi on ndilta osin erittdin puutteellista.
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Asetusluonnokseen sisaltyy vaihtoehto, jonka mukaan energiatehokkuussaannoksia sovelletaan
rakennusosa- tai jarjestelmdkohtaisesti antaa mahdollisuuden rajata korjaukset vain korjausta tarvitseviin
osiin. Tama on hyva lahtokohta.

Asetuksen taulukot

Lakien ja asetusten tulee olla selkeitd ja ymmarrettdvia. Asetuksen 4 §:n luettelot ovat vaikeaselkoisia ja
niiden soveltamisen seurauksia on rakennushankkeeseen ryhtyvan ja suunnittelijan hankala arvioida.
Luetteloiden numeerisia lahtokohtia ei ole perusteltu. Vaikka vaihtoehtoja on kolme, ei todellista joustoa
korjaus- ja muutostdiden ratkaisuille voida pelkilla numeerisilla vaatimustasoilla saavuttaa.

Asetusluonnoksessa jaa epaselvaksi, mihin kayttotarkoitukseen perustuva rakennustyyppien
kulutuksen madritelty perustuu. SAFAn nakemyksen mukaan sen tulee perustua olemassa olevan
rakennuskannan todellisiin kulutuksiin. Samalla on syyta huomioida laaja-alaisesti eri-ikdisten
rakennusten ominaisuudet ja energian saastopotentiaali. Rakennusten jaottelu kayttotarkoitusten
mukaan on ongelmallinen, koska kayttotarkoituksen muutokset voivat aiheuttaa arvaamattomia
seuraamuksia.

Ehdotuksessa taulukoiden C ja D mukaiset laskelmat perustuvat teoreettisiin oletuksiin rakennusosien
lammonlapaisyominaisuuksista seka rakennuksen tiiveydestd. Toimenpiteiden kohdistaminen on vaikeaa
kun seka lahtotiedot etta lopputulos perustuvat olettamiin. Talla hetkella energiatehokkuuslaskelmia
laadittaessa iteroidaan rakennuksen tekniset ominaisuudet toteutuneesta kulutuksesta ja kaytetyista
jarjestelmasaadoista kasin. Nain on voitu asettaa korjauksille tavoitteita, joiden toteuttamisessa
merkitystd on myos tarpeen mukaisilla kdyttoarvoilla ja todellisella energiansadstolla. Taman tulisi olla
mahdollista myds jatkossa. Paitsi energiatehokkuuteen, maarayksilla ja vaatimuksilla tulisi ohjata tarpeen
mukaiseen seka rakennuskannan elinkaaren ja arvojen kannalta sopivaan kdyttoon. Luetteloiden
soveltaminen voi myds johtaa outoihin ja ei toivottuihin tuloksiin. Esimerkiksi uusittavilta ikkunoilta ja
ovilta edellytetaan D3 mukaisia arvoja, kun kohteessa osa ikkunoista vaihdetaan samalla kun paaosa
korjataan. Tama vaatimus ei salli vanhan mallisten ikkunoiden kaytta uusittavien osalta, mika on taysin
vastoin yleisia korjaus- ja restaurointitavoitteita.

Suunnitelmallisen korjaustoiminnan kannustavuus

Riippumatta siita onko energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden toteuttaminen ollut
luvanvaraista vai ei, tulee ne hyvaksya energiatehokkuusvaatimusten jouston perusteeksi. Nyt esitetyssa
muodossa joustoa voi esittda vain sellaisista toimenpiteista, joihin ei ole haettu rakennuslupaa.

Mahdollisuus saada yksittdisistd korjaustoimenpiteiden vaatimustasoista helpotuksia on hyvi ja
hyvaan rakennuksen ylldpitoon kannustava linjaus.

Teknisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti ja kustannustehokkaasti

Asetuksen perusteluosion kustannustehokkuuden maéarittely on puutteellinen. Kustannustehokkuus
tulee maaritella selkeasti siten, ettd investoinnin korko- ja rahoituskulut inflaatio mukaan luettuna ovat
huomioituna. Kaytetty kustannustehokkuuden maarittely tulee antamaan erityisen merkityksen eri
rakennusosien tavoitteellisille kayttdikasuosituksille. Tama voi johtaa hyvakuntoisten rakennusosien
tarpeettomaan vaihtamiseen laskennallisten keskimaaraisten kayttoikdasuositusten perusteella. Uusien
teollisesti valmistettujen rakennusosien osalta on myos epavarmaa, kestavatko ne likimainkaan yhta
kauan kuin aiempien vuosikymmenten tuotteet. Rakennuksen identiteetin kannalta oleellisten
rakennusosien vaihtamista ei tule kannustaa automaattisesti tehtavaksi, vaan ensisijainen tavoite pitaisi
olla pitkdjanteisessa yllapidossa ja huollossa. Korjausrakentamista koskevassa lainsadaddnnossa
painopisteen tulee olla korjaamisessa. Energiansaaston kannalta tarpeeton uusiminen johtaa
kokonaisuuden kannalta tavoitteen vastaiseen lopputulokseen.
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On tarkeaa, etta korjausten tarpeellisuus ja aikatauluttaminen on kiinteistonomistajan harkittavissa ja
paatettavissa.

4, Lopuksi

SAFA on huolissaan seka suunnittelijoiden ettd rakennustarkastajien osaamisesta ja resursseista uusien
tehtdvien ja vaatimusten edessa. Monenlaiset laskentatavat tulevat lisddmaan energiatehokkuuden
laskennan ja simuloinnin osalta asiantuntijoiden ja ammattilaisten tarvetta. Lisaksi erilaiset
laskentamenetelmat aiheuttavat sekaannusta rakennusten energiatehokkuuden vertailtavuuden ja
energiatehokkuuden arvioinnin osalta. Suurimmissa kunnissa rakennusvalvonnat voivat tarjota
asiantuntemusta ja resursseja madraysten toteuttamiseen padosin esimerkillisesti, mutta erityisesti
pienemmilla paikkakunnilla tilanne on nykyisellaankin haasteellinen. Tama johtaa vaihteleviin
tulkintoihin ja kansalaisten eriarvoiseen asemaan.

Asetuksen osalta valmistelua on syyta jatkaa, erityisesti sen vaikutukset laaja-alaisesti arvioiden.
Rakennuskannassamme on runsaasti erilaisia riskirakenteita jo nykyiselldankin ja nyt lausunnolla olevien
maardysten mukaisten rakenteiden muutosten vaikutuksia on syyta tutkia laajemmin ennen kuin
rakennusten omistajia velvoitetaan ryhtymaan energiansaastotoimenpiteisiin. Asetusluonnoksen
asettamat velvoitteet huomioiden, on mahdollista ja hyvin todennakoista, etta jatkossa luvanvaraisiin
hankkeisiin ei uskalleta ryhtya ja tarpeellisetkin korjausty6t saattavat jadda toteuttamatta. Suomen
arkkitehtiliitto on huolissaan Suomen rakennuskannan rakennushistoriallisten ja -teknisten seka
kulttuurihistoriallisten arvojen sailymisesta.

Helsingissa 1.7.2012

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA
Rakennussuunnittelun toimikunnan puolesta

Johanna Vuorinen,
toimikunnan sihteeri
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