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Suomen Arkkitehtiliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle maankaytt6- ja rakennuslain muuttamisesta ja kevennettyjen

rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain 38:n kumoamisesta

VIITE: Lausuntopyynt6 1.10.2015, Dnro YM7/500/2015

Ymparistoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee rakentamisen
poikkeamispaatoksia. Muutosten tarkoituksena on selkeyttdd viranomaisten valista tyonjakoa seka
nopeuttaa ja yksinkertaistaa poikkeamisasioiden kasittelyd. Suomen Arkkitehtiliitto on tutustunut hallituksen

luonnoksee ja lausuu siita seuraavaa.

Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset
Esitysluonnoksen mukaan maankaytto- ja rakennuslakia muutettaisiin siten, ettd ELY-keskuksille nykyisin
kuuluva poikkeamistoimivalta siirrettaisiin kokonaan kunnille. Muutoksen my6ta kunnille siirtyisivat tietyin

rajoituksin muun muassa kaikki rantarakentamisen poikkeamispaatokset.

Periaatteessa on kannatettavaa siirtdé poikkeamistoimivaltaa kuntiin, mutta samaan aikaan kunnilla pitaa
olla tarvittava asiantuntemus ja resurssit ottaa tdma valta vastuulleen. Erityisen huonossa asemassa
resurssien suhteen ovat pienet kunnat, joissa myds toimeenpano- ja paatdsvalta saattavat ovat liilan lahella
toisiaan. Kun paatésvalta tuodaan lahelle asianosaisia, riippumaton harkinta ja vallankaytté saattavat
vaarantua. Poikkeamispéétos ei saa olla pelkastaan poliittinen paatés. Ehdotuksen tekstissa todetaan:
"Tavallisimmin poikkeuksen myontava viranomainen on kunnanhallitus tai kunnan
rakennusvalvontaviranomainen, mutta se voi olla muukin kunnallinen lautakunta tai jopa valtuusto.
Poikkeamistoimivalta voidaan johtosaénndélla delegoida myds kunnan viranhaltijalle, joka tassa

tapauksessa on usein rakennustarkastaja.”

Rakennusoikeuden poikkeamisesta paattaminen tulisi olla kytkéksissa siihen tahoon, joka kunnassa
paattéaa kaavan sisallostd. Rakennusoikeuden ylitys ei erityisesti pienissé kunnissa voi olla delegoituna

kunnan viranhaltijapéatokseksi - kenties vahdista poikkeusta lukuun ottamatta.
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Samaan aikaan kun paattsvaltaa poikkeamisista ollaan siirtdméssa kuntiin, rakennusvalvonnan
kehittamishankkeessa on tavoitteena suuremmat ja laaja-alaisemmat, ylikunnalliset yksikot.
Uudistuksessa rakennusvalvontojen monipuolinen asiantuntemus (MRL 18) ja kokonaisresurssit voivat
alueellisesti kasvaa, mutta mm. paikallistuntemus saattaa vahentya. Onko vaarana, etta
poikkeamispaéatokset jaavat silloin pelkastaén poliittisen paatéksenteon varaan? Miten silloin toteutuu
kansalaisten yhdenvertaisuus, kun paatokset eri kunnissa voivat olla téysin erilaisia? Tuleeko kdyhista
kunnista ns. vapaan rakentamisen temmellyskenttia? Naiden kahden yhtaaikaisesti eteenpdin vietavan
uudistuksen (poikkeamistoimivalta ja rakennusvalvonnan kehittdminen) kokonaisvaikutuksia tulee

mielestdamme viela tutkia.

Ongelmallisena ndemme myos poikkeamislupien kayton tilanteissa, joissa paikallaan olisi paremminkin
asemakaavan muutos. Esitysta tulee selkeyttdd sen suhteen, milloin riittdé pelkk& poikkeamislupa ja
milloin tilannetta on tutkittava tarkemmin ja laadittava asemakaavan muutos. Tdma koskee erityisesti

rakennusoikeuden ylitysta. Kaavoituksen tulee aina olla ensisijainen suunnittelukeino.

Esityksen mukaan kunta voi hakemuksesta myontaa poikkeuksen MRL:ss& saadetyista tai sen nojalla
annetuista rakentamista koskevista saadoksista. Poikkeamisen myontamista rajoittavat tarkemmin
maaritellyt haitat kaavoitukselle, luonnonsuojelulle ja rakennetun ympariston suojelulle. Uutena asiana
lakiehdotuksessa kielletddn myontamasta poikkeamista, mikali se vaarantaa rakennuksen turvallisuuden ja
terveellisyyden. Perusteluissa tulee antaa esimerkkeja siita, mika tallainen turvallisuuden ja

terveellisyyden vaarantava poikkeaminen voisi olla.

Poikkeamista ei saisi mydskaan myontaa tilanteessa, jossa poikkeaminen johtaa vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen. Vaikutuksiltaan merkittavana ei kuitenkaan pideté tuulivoimalan rakentamista
asemakaavassa teollisuus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo rakennetulle alueelle. Tuulivoiman
kehittdminen on sinansa kannatettavaa, mutta mielestamme tuulivoimala on aina vaikutuksiltaan

niin merkittava, ettd hankkeelta on aina edellytettdva kaavan laatimista.

Poikkeamismenettely

Ehdotuksen mukaan kunnan on tiedotettava poikkeuksesta naapureita ja muita joihin hanke saattaa
vaikuttaa. Kunnan on my6s ennen poikkeamispéaéatoksen tekemista tarvittaessa pyydettava ELY-
keskuksen, muun valtion viranomaisen tai maakunnan liiton lausunto, jos poikkeaminen koskee
merkittavasti niiden toimialaa. Taman lisdksi ELY-keskuksen lausunto on pyydettéava aina, kun
poikkeaminen koskee valtakunnallisia alueidenkéayttétavoitteiden erityisia alueita, luonnon tai
rakennussuojelun kannalta merkittvaa kohdetta tai aluetta tai maakuntakaavassa virkistys- tai

suojelualueeksi varattua aluetta.

On tarkeda ettd ELYn valvova rooli kirjataan lakiin tdsmallisesti ja ettd menettelytavat ovat
valtakunnallisesti yhtenevat. Yhtenaista tulkintaa tukemaan tulee laatia tulkintaohjeet. Jotta
lausuntomenettely ei viivastyta poikkeamislupakasittelya kohtuuttomasti, on ELYlle on varattava tyéhén

riittivat resurssit.
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Olisiko lakiin syyta lisétd, ettd lausunto ELY-keskukselta on pyydettava myos silloin, kun
poikkeaminen vahentda oleellisesti biodiversiteettia tai katkaisee ekologisia kaytavia? Tai
vaihtoehtoisesti, ettd poikkeamista ei saa mydntaa, jos se on maankaytto- ja rakennuslain 18 vastainen eli

se ei edista ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Laissa on hyvin tunnistettu mahdolliset poikkeamismenettelyn heikkoudet. My6s toimivaltuuksien rajat on
hyvin madritelty. Mutta kéytanndssa sédnndsten noudattamisen valvonta voi olla haasteellista

etenkin jos elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen valitusoikeutta tulevaisuudessa rajoitetaan.

Alueellinen poikkeaminen

Toinen merkittdva muutos koskisi alueellisen poikkeamisen soveltamisalaa, jota laajennettaisiin

koskemaan myds asemakaava-alueella olemassa olevan liike- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamista
asuinkayttoon tai muuhun kayttéon, joka ei aiheuta ymparistohairiota. Alueellisen poikkeamisen
edellytyksend on, etta poikkeamiselle edistetdan olemassa olevien rakennusten kayttda, kehittamista ja
yllapitoa. Piddmme tatd muutosta kannatettavana ja kayttokelpoisena esimerkiksi ullakkorakentamisessa

tai kenties vanhojen omakotialueiden tonttien kerrosalan vahaisessa lisdamisessa.

Koko MRL:n muutosehdotuksessa pidamme hyvana linjaa, jonka tavoitteena on jouhevampi prosessi.
Nakemyksemme mukaan muutoksen toteuduttua lopputuloksena asianomaiset viranomaiset ovat
vuorovaikutuksessa keskenaan entista etupainotteisemmin, mika selkeyttaa ja nopeuttaa kaavoitus-, lupa-
ja rakentamisprosesseja. Joka tapauksessa poikkeamispéaétds ei saa koskaan olla pelkastaan
poliittinen paatos, jossa asiantuntijoiden ndakemykset sivuutetaan. Maankaytto- ja rakennuslain 18:ssa
korostetaan asiantuntemuksen monipuolisuutta seka avointa tiedottamista kasiteltavina olevissa asioissa.

Toteutuuko se ehdotetussa muutoksessa?

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry
4.11.2015 Helsinki

Yhdyskuntasuunnittelutoimikunnan puolesta

Ty

Heini Korpelainen,

yhdyskuntasuunnittelutoimikunnan sihteeri
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