LAUSUNTO MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

Y mparistoministerio
VIITE lausuntopyyntd 15.2.2008, Y M/500/2007

Suomen Arkkitehtiliitto ry SAFAN mielestd maankaytto- ja rakennuslakiin nyt tehtdvat muutokset
ovat merkittavig, silld ne tdhtadvat kaavoitus- ja rakennuslupamenettelyjen sujuvoittamiseen,
tonttitarjonnan lisdédmiseen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoskohtien sisaltoa koskevia kommentteja:

Valituslupajarjestelman laajentaminen (188 §)

Valituslupajarjestelmaé esitetdén laajennettavaksi merkittavasti kaava- ja lupa-asioissa.
Asemakaavasta ei saa automaattisesti valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen mikali
alueen padasiallinen maankayttt on ratkaistu oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Muutoksella
halutaan vahentéa viivytystarkoituksessa tehtyja valituksia ja ajatellaan, etta yleiskaavassa on
ratkaistu maankaytt0 padpiirteissdan sekd annettu mahdollisuus vaikuttaa. Usein on kuitenkin niin,
ettd yleiskaavojen esitystapa jaa melko abstraktille tasolle. Osalliset ymmartavét ja lukevat asioita
paremmin tarkennetuista ja yksityiskohtaisemmin havainnollistetuista asemakaavoista, jolloin
valitusten painopiste saattaa kohdistua asemakaavavaiheeseen.

Valituslupajarjestelman laajentaminen kasvattaa hallinto-oikeuksien vastuuta
maankayttokysymyksissé. Hallinto-oikeuksien asiantuntijuutta tulisikin monipuolistaa ja resursseja
lisata. Valitusten kasittelyaikoja tulee lyhentda. Molemmat parannukset palvelevat kaavoituksen
kaikkia osapuolia. Valitustieté ei voisi kayttad hankkeita hidastavana tekijéna siina toivossa, etta
kiireisimmat hankkeet jopa raukeaisivat.

Valitusjarjestelman laajentamisen kaytto asuntopoliittisena toimenpiteend on osallisten
oikeusturvassa merkittdva muutos, jos ajatellaan, ettd (hyva) hallinto on kansalaisia varten ja siksi
kansalaisilla/osallisilla tulisi olla mahdollisuus oikaisuun. Kaavoitus kuuluu julkisiin palveluihin,
viranomaistoimintaan ja poliittiseen paatoksentekoon.

Kestavan lammitysjarjestelméan edistaminen (57 a §)

IiImastonmuutoksen hillinnén ja ympéristonakokohtien kannalta on perusteltua, ettd kaavassa
voidaan méaaréata kiinteistolle velvollisuus kaukolampdverkkoon liittymisestd. Ehdotamme
kuitenkin, ettd saannoksen poikkeusmahdollisuuksista kohta 1 jatetadn pois. Matalaenergia-talojen
tuotannon tukeminen sindnsa on toivottavaa. Tdman hetken normiin verrattuna matalaenergiataso
on kuitenkin helppo saavuttaa. Tulevaisuudessa myytavissa talopaketeissa, joita valtaosa
pientalotuotannosta on, voidaan matalaenergiatason tuomaa hintaliséa hillita pitaytymalla
investointikustannukseltaan halvimmassa sdhkdlammityksessa. Talla on ympériston kannalta
kielteinen vaikutus. Kun kaukoldmpo4 tuotetaan lauhdelamponé sahkdntuotannon sivutuotteena, voi
tavallinen kaukolammitetty rakennus kuluttaa vahemman priméaérienergiaa kuin matalaenerginen
sahkolammitteinen rakennus. Méaéarayksella ei pitéisi sallia automaattisesti vapautusta
ymparistoystavéllisestd lammitystavasta.

Mééarays koskee vain uudisrakentamista ja sen lisdksi SAFA ehdottaa kaukolampdverkkoon
liittymisvelvollisuuden koskevan myds kaava-alueen olemassa olevia rakennuksia aina niiden
lammitysjarjestelmaa uusittaessa.

Vuorovaikutuksen edistaminen



Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (63 8)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa arvioitu kaavaprosessin aikataulu yleensé tdsmentyy
kaavoituksen aikana. Aikataulu ei siis voi olla sitova, ja ilmoitusvelvollisuus aikataulun muutoksista
joka vaiheessa voi tuottaa kunnalle kohtuuttoman tyémaéran, sill& internetin kautta tapahtuva
tiedotus ei riitd. Luonnosvaiheessa, kun kaava muutenkin on néhtévilla, aikataulun tdsmennykset
voidaan esitta4 tarkistetussa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa, joka voisi automaattisesti
seurata péaivitettyna kaavan eri vaiheita. Tiedotus luonnosvaiheessa ei saisi mydskéaén olla kaavan
valitusperuste.

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nédhtéaville (65 8)

Kunnan velvollisuus ilmoittaa perusteltu kannanotto kaikille kaavasta mielipiteensa (s.15 muistutus
po. mielipide) antaneille ja osoitteensa jattaneille osallisille edistdd vuorovaikutusta. Nykyinen
kaytanto velvoittaa vastinetta erikseen pyytamaan.

Poikkeaminen rakennusluvan yhteydessa (175 8) joustavuuden lisadmiseksi
rakennuslupamenettelyssa

Rakennuslupaviranomaisen harkintavaltaa ehdotetaan lisattavaksi rakennusluvan yhteydessa
sallittavalla asemakaavasta poikkeamisella, joka on vahaista suurempi, mutta ei vaikutuksiltaan
merkittava. Vaikutuksiltaan merkittavéksi poikkeamiseksi laskettaisiin osoitetun rakennusoikeuden
ylittdminen ja p&&asiallisen kayttotarkoituksen muutos, jotka ovat rakennusluvan keskeisia
kysymyksia.

Vaikka muutoksen tavoitteena on kaavojen toteutuksen edistdminen, nyt ehdotettu
rakennuslupaviranomaisen harkintavallan laajennus jakaa yleistden kaavamerkinnat merkittéviin ja
vahemman merkittaviin maarayksiin: tamé yksinkertaistaa ikavalla tavalla kaavoittamisen
rakennusoikeuden jakamiseen ja kdyttotarkoituksen nimedamiseen. Joissakin tapauksissa esim.
rakennuksen korkeus, rakennuksen sijainti tontilla tai katurajaan kiinni rakentaminen saattavat olla
elinympariston laadun ja kaupunkikuvan kannalta rakennusoikeutta ja kayttotarkoitusta
merkittdvampid kaavamaarayksia. Esimerkiksi rakennuksen suojeluarvojen toteutuminen harkittuja
suojelumaéarayksia noudattamalla ja se, ettd vanha rakennus tulee johonkin kayttoon, voivat olla
tarkeampia kuin rakennusoikeuslaskelma tai kaavan kayttotarkoitusyhdistelma. Kaavoitus tulisi
ymmértaé laajemmin alueen kehittdmisen vélineend.

Rakennuskulttuuria harrastetaan ja vaalitaan maan eri osissa vaihtelevasti kunnan resursseista ja
rakennuslupa- ja kaavoitusviranomaisen ammattitaidosta riippuen. Nyt esitetty lainmuutos antaa
aiempaa suuremmat mahdollisuudet kaavan tulkinnalle. Tdma lainmuutos saattaa heikentaa
rakennetun ympariston tilaa alueilla, joilla rakentamispaineet ovat suuremmat kuin rakennuslupa- ja
kaavoitusviranomaisten resurssit — mik& on arkkitehtuuripoliittisen ohjelman tavoitteiden vastaista.
Erittdin harvoin kaavan tavoitteet tai ymparoivan maankayton arviointi ja vaikutukset ovat
rakennuslupaviranomaisen tiedossa ja kaavaselostukset luettu. Vaikutuksiltaan vahéisilta tuntuvat
kaavamaaraykset ja rakentamistapaa ohjaavat maaraykset saattavat edistaa hyvaa rakentamistapaa
ja arkkitehtuuria ja ollakin toteutettuna vaikutuksiltaan vahaista suurempia ja jopa merkittavia.

Kaavaa laadittaessa on harkittu alueen kehittdmisen kannalta tarkeéat asiat, mutta siitd ei kay selville
asioiden tarkeysjarjestys. Vaikutuksiltaan merkittdvat poikkeamat ovat usein kaavoitus- ja
rakennuslupavaiheissa aivan eri asioita. Suomen Arkkitehtiliitto ehdottaakin, ettd rakennusluvan
yhteydessé laajennettua poikkeamismahdollisuutta kaytettdessa kysyttaisin aina kaavoittajan kantaa
onko ko tapauksessa kyse véahaisesta vai merkittavasta poikkeamisesta.
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