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Suomen Arkkitehtiliitto SAFA toteaa, ettd “Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ympéristéhallinnon
toimialalla” — ty6ohjelma on ansiokas ohjelmaluonnos eri ympaéristéviranomaisten ohjauksessa
tapahtuville tulevaisuuden toimenpiteille. llmastonmuutoksen monimuotoisia vaikutuksia on
seikkaperaisesti ja havainnollisesti Kirjattu ja ndin ymmarrettavasti ja monipuolisesti valotettu
tulevaisuuden tehtavéakenttaa.

Seuraavassa alakohdittain jarjestettynd nakemyksiamme erdistd aihepiiriin kuuluvista osa-alueista:
Yhdyskuntarakenne ja ilmastomuutos

Raporttiluonnoksessa kasitelldén ainoastaan ilmastonmuutokseen sopeutumista. Saamamme tiedon
mukaan ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista koskevien selvitysten ja
toimenpiteiden valmistelu tapahtuu eri ministeridissa. On erittdin tarkead, ettd kaikissa valmistelun
vaiheissa ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista koskevat selvitykset sovitetaan
yhteen niin, etté esitettavien toimenpiteiden painotus séilyy harkittuna ja ettd ollaan selvilla siitd,
miten tarvittavat resurssit on milloinkin suunnattava.

Monet ilmastonmuutosta hillitsevét toimenpiteet, yhdyskuntasuunnittelun alueella erityisesti
keinojen l6ytaminen yhdyskuntien hajaantumisen pysayttdmiseksi, edistavat myos
sopeuttamistoimenpiteiden onnistumista ja alentavat niiden kustannuksia. Tahanastiset keinot
yhdyskuntien eheyttamiseksi ovat olleet riittaméattomia. Yhdyskuntarakenteen pirstoutuminen on
jatkunut ja mm. yksityisautoilu etéisyyksien pidentyessa samalla lisaantynyt. Monilla alueilla
asukkaat ovat jo erittéin riippuvaisia henkildauton kéaytosta. Tallaisten yhdyskuntien tulevan
kehittdmisen vaihtoehtoja on pikaisesti ryhdyttava kartoittamaan.

Rakenteensa eheyttamiseksi tulisi yhdyskuntien harjoittaa myds aktiivista “brownfield”-politiikkaa.
Alueiden uudelleen kayttamiseen tulisi voimakkaasti panostaa ja sallia uusien alueiden ottaminen
rakentamisen piiriin vain erittain perustelluista syista. Uudet asunto- ja tydpaikkakeskittymét seké
kaupalliset ja julkiset palvelut tulisi sijoittaa jalan, pyoralla tai julkisella liikenteell& saavutettavaksi
(siella missa edellytykset julkiseen liikenteeseen ovat olemassa). Suurten taajamien ulkopuolella
uudisrakentaminen pitaisi keskittaa tdydentamadn olemassa olevaa asutusta ja kylarakennetta.

Moderniin yhdyskuntasuunnitteluun jo vuosikymmeni& kuulunut toimintojen alueellinen erottelu on
voimakkaasti lisdnnyt yksityisauton kayttotarvetta. Monet rakentamista séatelevista normeista ovat
omiaan edesauttamaan paitsi eri tyyppisten toimintojen keskittdmista omille alueilleen myds
riittdvén etdisyyden” eli suojavydhykkeiden varaamista eri tyyppisten alueiden véliin. Toimintojen
sekoittamiseen perustuvan yhdyskuntarakenteen edellytyksistd ei Suomessa ole, monista muista
Euroopan maista poiketen, juurikaan k&yty keskustelua. Kuitenkin tyopaikkojen, valttdmattomien
jokapaivéisten palveluiden ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksien saavutettavuus on sekoittuneessa
yhdyskuntarakenteessa usein helpommin jérjestettavissa kuin alueellisesti eriytyneessa rakenteessa.

Yhdyskuntarakennetta tiivistettdessa tulee huolehtia siitd, ettd riittdvat ja yhtendiset virkistysalueet
séilyvat. Tama on tarkeéd, paitsi ekologisen kestavyyden, luonnon monimuotoisuuden ja
yhdyskuntien viihtyisyyden, myds tulvientorjunnan vuoksi.



Vaikutukset uudisrakentamiseen

IiImastonmuutokseen sopeutuminen edellyttad, ettd nykyisin kaytossa olevat rakentamistavat ja
nékemykset, taytyy kriittisesti kayda l&pi ja tehda tarvittavat johtopédatokset. Muutokset ovat
valttamattomia, jotta esim. ilmaston lisdantyvasta kosteudesta aiheutuvat ongelmat pystytééan
hallitsemaan.

Uudisrakennukset pitdé rakentaa elinkaareltaan entista pitk&ikaisemmiksi. Ei pidé ainoastaan
sopeutua tulevaan vaan tehda myos kestavaa. Aiheesta kaydyssa keskustelussa on esitetty mm. etté
tilapdiset rakennukset tehtaisiin lyhytikaisiksi, mutta muiden rakennusten kayttéiaksi tulisi mitoittaa
100-200 vuotta. Pitkaikaisyys tarkoittaa, ettd rakennusten pitda pystya nykyisté joustavammin
sopeutumaan myads alkuperdisista poikkeaviin kayttotarpeisiin. Jo nykyinenkin kokemus osoittaa,
ettd esim. entisesta kaytostaan poistuneita tydpaikkarakennuksia on tarpeen voida muuttaa
asunnoiksi tai painvastoin asuinrakennuksia voi olla tarpeen muuttaa tyopaikoiksi tai sijoittaa niihin
palveluita. Joustavuus edellyttaa kéytossa olevien tyovélineiden, kuten lainsdadannon, rakentamista
ohjaavien normien ja kaavoitusperiaatteiden ym. Kriittisté tarkastelua.

lImastonmuutos ja rakennussuojelu

Ilmastonmuutos aiheuttaa ongelmia myos rakennussuojelulle. Vanhat rakennukset on suunniteltu
kuivaan Suomeen. Rakennuskanta on jo nyt kosteuden vuoksi aiempaa huonommassa kunnossa.
Esim. rossipohjat ja Kivitalojen puuvalipohjat kostuvat. Vanhojen rakennusten luonnollinen
ilmanvaihto on yleensa alipaineinen, mika lisdd ongelmaa. Vaarana on, ettd yha suurempaa osaa
rakennuskannasta aletaan mm. tésté syysté pitéé korjauskelvottomana.

Rakennussuojelua koskevia ndkemyksié on siksi myos syyta uudistaa. Rakennussuojelu tulisi ndhda
nimenomaan rakennusten elinkaaren pidentdmisend. Tama tarkoittaa rakennusten elvyttamisté ja
uusien merkitysten antamista vanhoille rakennuksille. Suojelu ei saisi estdé rakennuksen
kayttamista. Eras tapa edistaa suojelua voisi olla esim. ettd rakennuksen kayttotarkoitusta ei
madriteltdisi suojelun yhteydessé kovin tarkasti vaan annettaisiin sille vain tietyt reunaehdot.

Tulvasuojaus ja ”vesindkokulman” sisillyttiminen suunnitteluun

Kéynnissa olevalla muutoksella on suuria vaikutuksia mm. luonnonympériston ja yhdyskuntien
pinta- ja pohjavesiin. Monissa Euroopan maissa, joissa erityisesti jokien tulvimisesta aiheutuneet
ongelmat ja vahingot ovat olleet merkittavia jo ennen viime aikojen aaritilanteita, otetaan pinta- ja
pohjavesien kayttdytyminen huomioon maankayton suunnittelussa elimellisend suunnitteluprosessin
osana. Meilld ndin ei yleensa ole menetelty, vaikka Suomessakin jokien kevéttulvat paikoin ovat
lahes jokavuotinen ongelma. Harvaan asutussa ja rakennetussa jarvirikkaassa maassamme on
pitkddn uskottu, etta vesistot pystyvat ilman kummempaa suunnittelua ottamaan vastaan vaihtelevia
vesimaaria, etta tulvaherkat alueet ovat vanhastaan tunnettuja ja ettd veden pinnan vaihtelut ranta-
alueilla pysyvat tiedossa olevissa rajoissa.

Pelkkien erillistoimenpiteiden sijasta laaja-alaiseen maankayton suunnitteluun olisi Suomessakin
syyté siséllyttdd kokonaisvaltaisempi “’vesindkdkulma”, jossa huomioidaan erilaiset pinta- ja
pohjavesiin kohdistuvat toimenpiteet ja niiden vaikutukset. Valtakunnallisen ja kokonaisia valuma-
alueita koskevan suunnittelun liséksi tdama nakokulma joudutaan tarpeen mukaan ulottamaan myos
yleis- ja asemakaavoitukseen.



Ihmiset haluavat mahdollisuuksiensa mukaan hakeutua asumaan ja oleskelemaan veden
ldheisyyteen. Tama toive tuskin poistuu, vaikka tulvariskit ja myrskyt lisdéntyvét. Vesistojen
likaantuminen ja rehevoityminen seka tésté aiheutuvat esteettiset ja terveyshaitat seka
virkistyskéyton rajoitukset saattavat vaikuttaa asumistoiveisiin tulvariskid enemman.

Uuden rakentamisen yhteydessa voidaan esim. asuinhuoneiden alimmalle tasolle asettaa
korkeusvaatimuksia. Osa vanhoista rakennuksista ja laajemmista rakennetuista kokonaisuuksista
sijaitsee kuitenkin sellaisella korkeudella, ettd tulvavesi voi aiheuttaa niille vahinkoa. Téllaisia
alueita on erityisen paljon Suomen rannikkoalueilla, mutta myos sisavesien ja jokien rannoilla.
Tulevaisuudessa joudutaan yha enemmaén suunnittelemaan erilaisia tulvansuojaustoimenpiteita.

Tulvasuojauksen kustannukset

Kyse on kokonaisuudessa mittavista investoinneista, jotka kuitenkin alueellisesti ja ajallisesti
jakautuvat moniin pienempiin yksikoihin ja toteutuspisteisiin. Kustannusten vastuunjako ja
toteutettujen ratkaisujen toimivuuden seuranta on syytd miettia hyvissa ajoin. Jo nyt voidaan
havaita, ettd mahdollisilla tulva-alueilla asuvat ovat tilanteesta erittéin huolissaan.

Patoavat maastoesteet

Raportissa ei ole mainintaa pinta- ja sulamisvesid “tahattomasti” patoavien maastoesteiden
muodostamasta haitasta. Teiden tasauksia on maaseudulla jatkuvasti korotettu ja niiden varrella
olevat tontit rakennuksineen ovat jadneet usein monta metrid tien pintaa alemmas. T&sté on
aiheutunut asukkaille vakavaa esteettisté ja toiminnallista haittaa. Vesi valuu tonteille ja kastelee
niill4 olevat rakennukset. Patoavat tiet estavat tonteille kerdéntyvien pintavesien valumisen pois.
Teita alittavien rumpujen ja sadevesiviemarien kapasiteetin ylittyessé rankkasateen tai tulvan
vuoksi, ongelma pahenee. Tallaiset tilanteet tulee selvittd4 osana alueiden tulvakartoitusta ja tutkia
my06s miten tilanne korjataan. Patoaviin rakenteisiin tulee jatkossa suhtautua aiempaa vakavammin
ja suhteuttaa teiden tasaukset vanhojen yhdyskuntien oleviin korkeusasemiin.

Maanpinnan paallystaminen ja hulevesien kasittely

Kestopéallystetyn tai muuten vetta l&pdisemattoman pinnan osuus maapinnasta muuallakin kuin
urbaaneilla alueilla lisdantyy jatkuvasti. Tiiviiden paallysteiden kayttoa tulee voimakkaasti rajoittaa
ja ohjata rakentajia suosimaan l&paisevia pintoja ja imeyttdaméén sadevesia suoraan tonteille.
Rankkasateiden lisdéntyessa hulevesien kasittelyjarjestelmét tulee miettid kokonaan uudestaan,
koska sadevesiviemarien suunnittelussa on vaikea ottaa huomioon &ériolosuhteita. Jos lampdtilan
vaihtelut ja sateet lisdéntyvat talvisin, saattavat viemarit lisaksi olla nykyistakin useammin jaassa.
Tulva-altaiden rakentamisen lisdksi myos “vihreiden” alueiden yleiseen vesien pidatyskykyyn tulee
kiinnitta entistd enemman huomiota.

Loma-asuminen

Pysyvien asuntojen liséksi tulvariskialueille on rakennettu pysyvien asuntojen liséksi runsaasti
loma-asuntoja saunoineen. Téhén on vaikuttanut ihmisten halu rakentaa huvilansa mahdollisimman
lahelle rantaviivaa rannan alavuudesta riippumatta. Liséksi tulville mahdollisesti altistuvilla alueilla
on varmaan melkoisesti vield toteutumista odottavia lomatontteja. Rantakaavoituksessa
jarjestelmallisesti noudatettu periaate, jonka mukaan loma-asuntojen rakennusoikeutta on jaettu
maanomistajille vakioitujen laskusééantdjen perusteella ottamatta huomioon heidédn omistamiensa
rantojen soveltuvuutta kesédhuvilarakentamiseen, on johtanut siihen ett& huviloita on voitu rakentaa



paikkoihin, joissa tulvavaara on huomattava. T&st4 kaavoitusperiaatteesta tulee luopua. Ranta-
alueilla suunnittelun tavoitteeksi tulee pelkan teknisen tulvariskien minimoinnin sijasta ottaa
harmonisen ja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden aikaansaaminen normaalin
yhdyskuntasuunnittelun keinoin.

Loma-asuntojen kohoava varustetaso ja jatevesien kasittelylle asetetut vaatimukset puoltavat sit,
ettd mokkien sirottelemisesta harvakseltaan 4 mokkia per kilometri”’-s&4&nnon mukaan tulee myos
luopua. Yha useammat loma-asunnot joudutaan tulevaisuudessa liittdmaan vesihuoltoverkoston
piiriin eika putkistojen, teiden ja sdéhkojohtojen ulottaminen pitkien matkojen p&ahan hajallaan
sijaitseviin kesdasuntoihin ole ilmastonmuutoksesta riippumatta tarkoituksenmukaista tai edes
mahdollista.

Toimenpideohjelman toteuttaminen

Arkkitehtiliitto haluaa korostaa, etta toimenpiteet on myos siirrettdva ohjelmalehdisté pikaisesti
kaytantdon kaikilla suunnittelun tasoilla. On huolehdittava siitd, ettd yhdyskuntien kehittdmisesté
vastaavat viranomaiset saadaan omaksumaan ilmastonmuutoksen hillinnén ja siihen sopeutumisen
vaatimat uudet toimintatavat. Koulutukseen panostaminen ja tiedon levittdminen tehokkaimmilla
mahdollisilla tavoilla on siksi ensiarvoisen tarkeda. Uudet haasteet edellyttdnevat omien
suunnittelijaresurssien lisadmista niin ymparistokeskuksissa, maakuntaliitoissa kuin kunnissakin
seka aihepiiriin perehtyneiden yhdyskuntasuunnittelualan konsulttitoimistojen k&yttamisté.
IiImastonmuutokseen sopeutumisen strategiat on saatava kehitettya ja varsin ripeésti on voitava
siirtyd myos strategioiden muuttamiseen kaytannon toimenpiteiksi. Toimintatapojen testaamiseksi
on syyta kaynnistaa pilottiprojekteja, joissa teoria ja kaytdntd kohtaavat.

Tyodohjelma kaipaisi ehkd myos selvempié toimenpide-esityksia siitd, miten asiaa viedaan eteenpéin
hallinnossa ja edelleen "ruohonjuuritasolle™. Seuraavassa on hahmoteltu joitakin esimerkkeja
keinoista edelleen kehiteltaviksi:

- kuntien ilmastoselvitykset ja -strategiat (suositus, etté jollain tasolla asiaa kasiteltdisiin kaikissa
kunnissa)

- kuntien ja suurten yritysten omaa toimintaa koskevat selvitykset ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumisen osalta (kunnissa tarkasteluihin tulisi kytked mm. hulevesitarkastelut)

- kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmissa voitaisiin edellyttda vaikutusarviointien tekemista
sek& ilmastonmuutoksen hillintadn ja sopeutumiseen liittyvia arviointeja. Mikéli hanke ei ole tassé
mielessé kestdvan kehityksen mukainen, sille ei myonnettdisi rahoitusta (EU:n
rakennerahastoprojektien osalta voidaan jo menetelld néin).

- erilaisissa lupahakemuksissa (mm. rakennus- ja ymparistéluvat) voitaisiin edellyttda vaikutusten
tarkastelua mm. ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen osalta.
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